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APRESENTACAO

Nesta Cartilha a Coordenadoria da Infancia e Juventude tem o objetivo
de subsidiar os colegas Magistrados e os Servidores, na rotina didria das
secretarias e na prestacgdo jurisdicional.

Valendo-se de material sucinto, mas suficiente no auxilio da gestdo de
processos da area da Infancia, aborda a tramitacdo das medidas de prote-
¢do e as inovagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 13.509
de 2017) para, em seguida, apresentar um roteiro instrutivo com o ob-
jetivo de otimizar a realizacdo das audiéncias concentradas consoante
Provimento n° 32, de 2003 do Conselho Nacional de Justica.

Para finalizar, disponibiliza como instrumento a Lei Federal n° 13.509/2017
acrescida dos seus vetos.

Desembargadora Soraya Moradillo
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MEDIDAS DE PROTECAO - DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR - HABILITACAO
A ADOCAO

OBJETIVOS

Detalhar e esclarecer a tramitacao dos processos de medidas de protegéao, pontuar
as alteragdes trazidas com o advento da lei n° 13.509/2017 e, nesse contexto, opor-
tunizar a apresentacao dos procedimentos de destituicdo do poder familiar, adogao
e habilitacdo a adogao.

1.INTRODUGCAO
1.1 Competéncia

Compete a Justica da Infancia e da Juventude conhecer dos pedidos de adocéo e
seus incidentes, conhecer de ag¢des civis relacionados a interesses individuais, difu-
sos ou coletivos relacionados a crianca e ao adolescente. Acrescentando, também,
a competéncia para acoes decorrentes de irregularidades em entidades de atendi-
mento e de conhecer de casos encaminhados ao Conselho Tutelar, ambas aplicando
medidas cabiveis.

AVara da Infancia e Juventude delimita a competéncia exclusiva do Juiz a prestacdo
jurisdicional no ambito da Crianca e do Adolescente, sendo competente para conhe-
cer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico nos atos infracionais em
que figura o Adolescente como autor, aplicar as medidas cabiveis, conceder remissédo
como forma de suspensao ou extingdo do processo.

1.2 Das normas processuais do ECA

O capitulo N do titulo VI do ECA (art.152 e seguintes) estabelece o rito processual dos
processos que tramitam na Justica da Infancia e Juventude, definindo pela aplicacao
subsididria das normas gerais previstas na legislacdo processual aos procedimentos
ali requlados, assegurada a prioridade absoluta na tramitagao dos processos e proce-
dimentos previstos no ECA.

ALein°13.509/2017 inovou quanto a contagem dos prazos, que passam a ser conta-

dos em dias corridos e ndo mais em dias Uteis. Nestas inovagoes, também foi excluida
a contagem do prazo em dobro para Fazenda Publica e para o Ministério Publico.
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No ECA existem outros capitulos esparsos que também dispdem sobre rito proces-
sual. Essas dispersdes ocorrem principalmente quanto ao processo preliminar, de-
nominado “providéncias ou medida protetiva’, conforme previsto no §2° do art.101.

Aparentemente, tem havido consenso dentre aqueles que atuam na area da infancia
que, avaliada a conveniéncia de aplicar-se a crianga ou adolescente uma medida de
protecdo em face da situacao de risco que vivencia, a denominacdo mais adequada
para o processo € Medida Protetiva, em substituicdo a identificacdo mais generalista
da nomenclatura “Providéncias”.

Ademais, cumpre registrar que o recentemente implantado Sistema Nacional de
Adocéo, que integrou e substituiu os Cadastros Nacionais de Adocao e de Criangas
e Adolescentes Acolhidos (CNA e CNCA) traz como paradigma uma visdo integral da
trajetdria da crianca desde sua entrada no sistema de protecéo até a sua saida, seja
pela reintegracao familiar, seja pela adocao.

Assim, ao adentrar o sistema de justica, reclamando a aplicacao de uma medida de
protecao, a crianca ou adolescente deve ser cadastrada no SNA. Caso seja aplicado o
acolhimento institucional, para que seja gerada a Guia de Acolhimento, faz-se neces-
sario cadastrar o Processo de Medida Protetiva. Igualmente, para que a crianga possa
ser disponibilizada para adocao através do sistema, € preciso cadastrar o processo
que a tornou apta a adogao, isto €, um processo de Entrega Voluntéria, de Suspensao
ou de Destituicao do Poder Familiar.

2. CONVIVENCIA FAMILIAR
2.1 Familia natural e familia substituta

E 0 que vem estabelecido no art. 19 do ECA.

O ECA estabelece como direito fundamental da crianca e do adolescente a convivén-
cia familiar e comunitaria, direito que deve ser exercido preferencialmente na familia
natural (familia de origem ou familia bioldgica), na familia nuclear ( genitores ou um
dos genitores) ou na familia extensa ( ou familia ampliada), assegurando-se a convi-
véncia pacifica e harmoniosa.

De forma excepcional admite, em seu artigo 19, a colocagdo em familia substituta,
sob a forma de guarda, adogao ou tutela. Os mais comuns destes institutos na Vara

da Infancia e da Juventude sao a da adogao e a guarda.

2.2 Competéncia exclusiva do Juizo da Infancia e Juventude — Medidas de aco-
lhimento institucional e guarda judicial.
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Conforme preconiza o artigo 101, §2° do ECA, a competéncia para determinar a sus-
pensdo da guarda legal dos pais e 0 acolhimento da crianga e/ou adolescente é da
Autoridade Judiciaria. Contudo, o Conselho Tutelar tem atribuicdo para aplicagdo da
medida protetiva de acolhimento em carater provisério e emergencial, nos termos
do art.136 ¢/c art.93 e incisos VIl do art.101, ambos do ECA, devendo comunicar o
acolhimento no prazo de 24 horas contadas do primeiro dia Util subsequente, sob
pena de expirar a medida administrativa.

O Conselho Tutelar tem atribuicdo administrativa, devendo atuar quando o direito
da crianga e/ou adolescente for violado ou ameacado. Contudo, reitere-se que a
competéncia para determinar a suspensao da guarda legal dos pais e o acolhimento
da crianca e do Adolescente é da Autoridade Judiciaria.

Nessa linhas, Guilherme Nucci acrescenta que:

‘0 acolhimento sem autorizagao judicial prévia cuida-se de nitida excecao, dependen-
do do caso e sempre em prol do bem-estar da crianca e adolescente. No passado, as
casas de acolhimento recebiam, com plena liberdade, criancas e adolescentes, fazendo
uma triagem prépria. Somente muito tempo depois era que o Juiz tomava conheci-
mento, sem contudo ratificar a internacao, limitando-se a mera tomada de ciéncia”

Com o advento da Constituicdo Federal e do Estatuto de Crianca e do Adolescente
esse cenario mudou por completo, tornando-se regra a prévia determinacao judicial
para que haja qualquer tipo de acolhimento infanto-juvenil, exigindo-se um rigoroso
controle judicial de quem entra e de quem sai dessas instituicoes, expurgando-se o
perpetuado indevido da situagao.

Todavia, mesmo com tal controle, ainda ha casos de crianca e adolescente abrigados
hé anos, sem solucao definitiva de sua situacao familiar. Contudo a regra comporta
excecdo: imaginem que um bebé seja largado em frente a uma casa de acolhimento
a noite. £ evidente que, nesse caso, devam os dirigentes acolher essa crianca em
carater emergencial, comunicando ao Juiz, em até 24 horas, (contadas do primeiro
dia util subsequente), a medida tomada, sob pena, inclusive, sendo que a partir de tal
comunicacgéo se deslocara a responsabilidade para a autoridade judicidria, que de-
verd dar o mais adequado encaminhamento ao caso, podendo: reintegrar a crianga
ou adolescente a familia natural ou manté-lo acolhido, com ou sem contato com os
familiares ou parentes.

O disposto na parte final do caput artigo 93 do ECA (sob pena de responsabilidade),
refere-se ao dirigente, quando este ndo comunicar ao Juiz o abrigamento emergen-
cial e tal responsabilidade serd aquilatada apenas no ambito civil, podendo implicar
na destituicéo do dirigente do posto que ocupa, valendo ressaltar que, normalmente,
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em tais situagdes inexiste crime ou infracdo administrativa. Todavia, se o dirigente ja-
mais comunicar a medida emergencial, por ele tomada, a autoridade judiciaria, tal fato
passard a configurar crime de sequestro ou cércere privado previsto no art. 148 do CP.

2.2.1 Guarda judicial

Aqui ocorre situacao similar quanto a suspensao da guarda legal dos pais e con-
cessdo da guarda judicial da crianca e/ou adolescente em favor de terceiro. Pois, o
Conselho Tutelar na prética pode entregar a crianga a parentes ou terceiro mediante
termo de responsabilidade, em carater provisério. Contudo, tal entrega devera ser
reavaliada pela Autoridade Judicidria, que poderd conceder a guarda judicial ou de-
terminar o retorno da crianga e/ou adolescente para a guarda dos pais.

3. DO PROCESSO DE MEDIDA DE PROTECAO

Inicialmente, insta salientar, que o processo de medida de protecao pode ser ins-
taurado de oficio, a partir de qualquer noticia ou comunicado de situagao de risco
(situacao de violacdo ou suspeita de violagao de direitos), a titulo de salvaguardar
interesse imediato da crianca ou adolescente.

Via de regra, como ja explicitado neste capitulo, o afastamento da crianca e do ado-
lescente de seu nucleo familiar natural é de competéncia exclusiva da autoridade ju-
dicidria, mas, como excecao, qualquer autoridade (Conselho Tutelar, MP, Delegado de
Policia), pode intervir imediatamente para sua protecdo do menor, quando este for
vitima de qualquer tipo de violéncia, podendo encaminha-los ao acolhimento insti-
tucional, comunicando a medida tomada ao Juiz competente no prazo de 24 horas.

As Varas da Infancia e Juventude recebem diariamente comunicacao de situagcao de
violacdo ou de ameaca de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, prove-
nientes dos mais diversos 6rgaos, entidades, instituicdes e pessoas da sociedade civil.
Essas comunicagdes chegam das mais diversas formas, tais como: peticoes, represen-
tagdes, comunicados, denuncias, noticias, declaragdes verbais, etc...

O processo de “medidas de protecdo” pode ser instaurado a partir de qualquer comuni-
cacao, desde que os elementos indiquem a real necessidade de aplicacdo de medidas
protetivas de natureza judicial. Todavia, algumas medidas protetivas elencadas no art. 101
do ECA, podem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem a necessidade da intervencéao
judicial. Aqui podemos destacar apenas as medidas que necessitam da intervencao ju-
dicial, quais sejam, o acolhimento institucional, a inclusdo em programa de acolhimento
familiar e a colocacdo em familia substituta. Nessas linhas, vale mencionar a medida do
afastamento do agressor da moradia comum, consoante dispde o art. 130 do ECA.
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A atuacdo da Justica da Infancia e Juventude, deve ser dirigida especialmente aos
casos de maior complexidade com relacdo a garantia da convivéncia familiar, eviden-
ciada a necessidade de aplicacao das medidas protetivas de natureza judicial, ficando
a cargo do Conselho Tutelar os casos de menor complexidade.

3.1 Conselho Tutelar

O Art. 136 do ECA elenca as atribuicdes do Conselho Tutelar no desempenho das
suas fungdes administrativas e essenciais. Por ser um érgado com amplas atribuicoes
administrativas, recebe comunicacdes e informacdes de situacdes de violagao de di-
reitos, procedendo a aplicacao de medida protetiva e, quando necessario, a requisi-
cao de servicos publicos.

As suas decisdes s podem ser revistas pela Autoridade Judiciaria, consoante dispoe
os artigos 13, 18-B, 56, 70-B, art.93 paragrafo unico do ECA.

Ocorrendo casos de violagdo ou ameaca de violagdo de direitos em que se avalie a
necessidade de aplicacdo de medidas protetivas de natureza judicial, o préoprio Con-
selho Tutelar pode comunicar a Justica da Infancia e Juventude (art.136,V e art.148,
inc. VII, todos do ECA) e, apds o fornecimento dos dados essenciais, apresentara o
histérico do caso, informando todas as medidas que ja foram aplicadas. Em caso de
necessidade, pode sugerir a aplicacdo de medida protetiva de alcada exclusiva da
justica da Infancia e Juventude.

O Conselho Tutelar deve formalizar as comunicacoes (representacoes), inclusive atra-
vés de formulério, por essa razdo, é de fundamental importancia a juntada de todos
os documentos relacionados a crianga e/ou adolescente, dos genitores e eventual
familiar que exerga ou possa exercer a guarda da crianga e/ou adolescente.

3.2 Necessidade de acompanhamento judicial

Na pratica, devem ser judicializados apenas os casos de vulnerabilidade e/ou riscos que
desencadeiam (pelo menos em tese) a aplicacao das seguintes medidas: acolhimento
da crianga e/ou adolescente, busca e/ou apreensao, concessao de guarda judicial pro-
visdria em favor de parente ou terceiro e afastamento do agressor da moradia comum.

Em resumo, trata-se de medidas que atingem o direito a convivéncia na familia na-
tural. Normalmente a decisao devera se manifestar sobre o direito de visitacdo, que
podera ser mantido ou ndo. Em caso da decisdo néo mencionar sobre esse ponto da
visitagao, entender-se-a que o direito a visita permanece.
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A realizacédo da sindicancia preliminar anterior a instauracdo do processo torna-se
vidvel, com a emisséo de relatdrio, de forma que a situacdo e a efetiva necessida-
de da instauracdo de processo judicial possam ser avaliadas com mais seguranca,
evitando-se, inclusive, a judicializacdo desnecessaria quando a situagao poderia ser
acompanhada pelo Conselho Tutelar.

Nesse trilhar, visualiza-se a importancia da apuragdo administrativa, porquanto, ob-
serva-se que ocorrem situagdes que ndo se apresentam de forma translicida, e que,
por este motivo, ndo justificam de imediato, a decisao determinante de aplicacdo das
medidas acima referidas.

3.3 Natureza e contraditorio

Apresentados elementos suficientes de convencimento é procedente a instauragao
do procedimento judicial, o qual é autuado e registrado como “medida de protecao”.

No interior do Estado, as autuacgoes e registros séo feitas na propria vara, ressalvadas
as comarcas que dispdem de setor de distribuicao. Os sistemas utilizados sdo diver-
sos: PjE, SAJ e SAIPRO, o que pode trazer dificuldades adicionais.

Marcos Flavio Lucas Padula, Juiz de Direito no Estado de Minas Gerais, tece pondera-
¢oes pertinentes quanto a natureza do processo de “medida de protecéo’, porquanto
existe entendimento de ser, tal processo, uma forma de inquérito civil, ou seja, um
procedimento sem contraditério pleno.

Entretanto, hd entendimento divergente que considera o processo de "medidas de
protegdo’ como um processo de natureza cautelar, no qual é verificada, por vezes, a
necessidade de concessao de uma tutela proviséria de urgéncia, em carater liminar
ou incidental. Tal entendimento se consolidou a partir das modificagdes introduzi-
das no ECA pela LEI n° 12.010/2009, posteriormente pela Lei n° 13.257/201 e, mais
recentemente, pela Lei n° 13.509/2017, parecendo nao mais haver duividas de que
0 processo de “medidas de protecdo” deve respeitar o contraditério e a ampla defe-
sa e, embora cautelar, o processo de “medidas de protecdo” é revestido de todas as
garantias do contraditério e da ampla defesa, nos termos do § 2° do art.101 do ECA.

As decisdes prolatadas nestes processos podem repercutir na guarda e no direito de
visita dos pais e de outros familiares (ainda que em caréter transitorio), restringindo o
direito a convivéncia familiar da crianca/adolescente. Nesses casos, 0s pais (e outros
familiares com pretensao de guarda) devem ser pessoalmente intimados de todas as
medidas aplicadas, possibilitando apresentacdo de manifestacées, pedidos inciden-
tais, inclusive com a producdo de provas.

Cartilha - Adogéo e temas afins

Importante salientar que mesmo o ECA regulando o contraditério pleno no proces-
so de destituicdo do poder familiar, ndo se pode afastar o direito de ampla defesa
também no processo cautelar de” medidas de protecao”.

4.0 RITO PROCESSUAL - PROCESSO DE MEDIDA DE PROTEGCAO
4.1 - Entrega espontanea para adocao

Dentre as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.509/2017, uma das mais expressivas foi
a decorrente do art. 19-A, que deixou explicita a possibilidade de gestantes e maes
manifestarem o interesse de entregarem espontaneamente seus filhos para adogao
antes, ou logo apds o nascimento da crianca. Vale lembrar que a crianga que foi en-
tregue para adogao devera ser encaminhada a Vara da Infancia e Juventude.

Acerca desse encaminhamento o ECA nao esclarece qual seria o érgao responsavel;
no entanto, entende-se — no caso de entrega espontanea — que o encaminhamento
pode ser feito diretamente pela maternidade, por meio de relatério com dados mini-
mos sobre a genitora e sua familia, inclusive a familia extensa. Devendo, se possivel,
informar dados sobre o genitor e a familia extensa.

Nesse contexto, a alteracdo da Lei n® 13.509/2017 regulou ainda o §3° referente a pre-
feréncia da busca a familia extensa no prazo maximo de 90 dias, para que a crianca
seja encaminhada a familia substituta. E, consoante dispdem os §§4° e 50 do art.8° do
ECA, cabe ao Poder Publico providenciar assisténcia psicoldgica a gestante/mae que
manifestar interesse em entregar seu filho para adogéo.

A nova redacéo do art.19 do ECA prevé que a mae seja ouvida pelo(a) técnico(a)
judicial, que apresentara relatério a Autoridade Judiciaria, devendo ser instaurado
processo, que é efetivamente de medidas de protecao.

O magistrado determina o registro e a atuacao do relatério e documentos; logo apods,
serd promovida a oitiva da genitora pela equipe interprofissional — normalmente psi-
cologo(a) e assistente social judicial — designando audiéncia para ouvir a genitora.

Assim, caso o genitor ndo seja indicado, ou nao exista outro representante da familia
extensa apto a receber a guarda, é declarada a extingdo do poder familiar e a crianca
serd colocada sob a guarda proviséria de quem estiver habilitado a adota-la.

O § 50 do art.19-A do ECA menciona a necessidade da audiéncia, o que ja estava

previsto no § 1°do art. 166 do mesmo diploma, determinando que, no caso de con-
cordancia dos pais, e na presenca do Ministério Publico, o juiz devera ouvir os pais,
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representados por advogado ou assistidos por defensor publico, tomando por termo
as declaracdes (inciso I). O citado §1° determina ainda, a declaracdo da extingao do
poder familiar (inciso II).

Questionamentos:

1) Mesmo que existam familiares aptos a assumir a guarda, poderia mesmo assim
ser declarada a extingdo do poder familiar da genitora e, se for o caso, também do
genitor, caso manifeste também seu desejo de entrega para adogao?

2) Quando deve ser aplicada a medida de acolhimento familiar ou institucional pre-
vista como segunda alternativa apds a decretacéo da perda do poder familiar?

3) No aspecto da terminologia, seria mais correto entender que se trata de declara-
cao da perda do poder familiar (e ndo decretacdo), o que estaria em consonancia
com aregra do art.166, § 1° do ECA?

O termo declaragao indica a homologacao judicial de situacdo de fato ou de declara-
cao de vontade, para que lhe seja atribuido determinado efeito na esfera do direito,
ndo implicando em nocao de penalidade. J& o termo decretacao da destituicdo do
poder familiar, por outro lado, carrega implicitamente a nocao de penalidade aplica-
da aos genitores, quando a entrega é espontanea.

Além disso, o0 art.24 do ECA dispbe que: A perda e a suspensao do poder familiar se-
rao decretadas judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagao civil, bem como na hipodtese de descumprimento injustificado dos deveres
e obriga¢des a que alude o art.22".

4) A aptidéo ou ndo dos membros da familia extensa terd como fundamento apenas
o relato da genitora perante a equipe técnica em audiéncia?

Resposta : O mesmo art.19-A, no § 9° garante a mae o direito ao sigilo. Este direito ao
sigilo pode ser entendido de duas formas:

1) Direito de nao declarar o nome, identidade ou endereco de parentes da crianga,
inclusive o nome e identidade do suposto pai bioldgico da crianca.

2) Direito de se opor a qualquer comunica¢do do nascimento da crianga a parentes
OU a0 suposto pai bioldégico da crianca.

Caso se entenda que o direito ao sigilo compreende apenas o direito de ndo declarar

0 nome, identidade ou endereco dos parentes ou do suposto pai, na hipdtese de
que o Juizo tenha acesso a essas informacgoes por outro meios (relatério do Conselho
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Tutelar, da maternidade, do CREAS, sindicancia, estudos técnicos e/ou outros pro-
cessos), deve determinar a realizacdo da busca e avaliacdo da familia extensa e, por
interpretacao analoga, também do suposto pai.

Por outro lado, caso se entenda que o direito ao sigilo compreende ndo apenas o
direito de ndo declarar o nome, identidade ou endereco dos parentes ou do suposto
pai, mas também o direito da mae de se opor a qualquer comunicagao do nasci-
mento, entéo ficaria vedada qualquer diligéncia no sentido de busca e avaliagdo dos
parentes e do suposto pai. Estaria impedida, assim, a realizacdo de sindicancia ou
estudos técnicos.

Questionamento:

3) O direito ao sigilo garantido deve se sobrepor ao direito da crianga a convivéncia
na familia extensa?

Resposta: Pela leitura do § 9° do art.19-A do ECA, a interpretacdo literal sugere que o
sigilo nao diz respeito apenas ao direito de silenciar sobre fatos sobre os quais € ques-
tionada em audiéncia. O termo “direito ao sigilo sobre o nascimento”indica o direito
de que os familiares ou o suposto pai ndo sejam informados sobre o nascimento.

Conclui-se que, se a genitora declarar que ndo deseja que o suposto pai ou familiares
sejam comunicados, o referido dispositivo impede que sejam determinadas diligén-
cias para a localizacdo do suposto pai ou de familiares, vez que tais diligéncias teriam
como consequéncia nsita a comunicagdo quanto ao nascimento da crianga.

Nessas linhas, vale ressaltar que o direito ao sigilo pode ser exercido pela mae quan-
do ouvida em audiéncia e também quando em entrevista pela equipe psicossocial.
Quando a genitora declara dados que identifiquem ou possam identificar parentes
ou 0 suposto pai, deve-se indagar se concorda que tais parentes ou o0 sUpPOSto pai
sejam comunicados quanto ao nascimento da crianga. Neste caso, parece que o
art.19-A, § 32 do ECA estabelece uma excecao a prevaléncia do direito da crianga
a convivéncia familiar natural, uma vez que o direito ao sigilo, caso entendido de
forma ampla, impede a comunicacdo do nascimento aos parentes ou ao sUposto pai
biolégico.

Por outro lado, se entendido o sigilo de forma restrita, caso seja possivel identificar o
suposto pai ou familiares por outros meios, deve ser realizada a sua oitiva nos termos
do art.19-A§6° do ECA.

No caso de relatério da maternidade, se o estudo técnico ou a oitiva em audiéncia
trouxer elementos quanto a familiares que possam assumir a guarda, devera ser de-
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terminada a busca da familia extensa nos termos do § 3° do referido art.19-A por 90
dias, prorrogével por igual prazo.

Neste caso, é recomendével que a crianca seja colocada em familia acolhedora ou
acolhimento institucional, durante o periodo de busca da familia extensa.

A audiéncia deve verificar a conviccdo da genitora (e do genitor, se presente), as-
sim como a existéncia de parentes que desejem e tenham condi¢cdes de assumir a
guarda. Deve ser dada especial atencdo emocional aos declarantes. Nesse sentido,
deverdo ser observados os seguintes critérios:

1. Motivos da entrega (econdmico, psicoldgico, morais);

2. Existéncia de outros filhos e situagdo de cada um;

3. Se conhece e deseja declarar o nome do suposto pai (caso nao tenha reconheci-
do a paternidade), inclusive informando os motivos pelos quais eventualmente nao

desejar declara o nome;

4. Em declarando o nome do suposto pai, deve-se indagar endereco e telefone
para contato;

5. Se ha parentes interessados ou em situagao de acolher a crianca, deve explicar os
motivos pelos quais ocultou a gravidez e o nascimento da crianga;

6. Caso ndo deseje dar conhecimento aos parentes do nascimento da crianga, deve
explicar os motivos pelos quais ocultou a gravidez e o nascimento da crianca;

7. Se a genitora ou a crianga tem problemas de salde;

8.5e a genitora é usudria/dependente de drogas licitas ou ilicitas (inclusive se o uso
ocorreu durante a gravidez) indicando as drogas;

9. Se o genitor fez uso de drogas licitas ou ilicitas (indicando as drogas);

10. Se a genitora realizou acompanhamento pré-natal.

Posterior aos questionamentos supra, genitores deverao ser advertidos quanto ao
carater definitivo da adocéo, que é irrevogavel, irretratével e irreversivel (ndo tem vol-
ta e ndo admite arrependimento, depois que a sentenca se torna definitiva); e que a

sentenca de adocdo altera o registro de nascimento, cancelando o registro original e
retirando a condicao de pai e mae para efeitos legais.
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Se for verificada qualquer hesitacdo ou desequilibrio emocional dos genitores, de-
ve-se considerar o acolhimento por um periodo antes de entregar a crianga a uma
familia substituta. Tal medida evita que a crianca seja retirada da familia substituta,
causando nova ruptura de lagos, no caso de eventual arrependimento dos genitores,
ou mesmo de aparecer algum familiar.

Estando os genitores conscientes e convictos de sua decisao, deve-se abrir-se vistas
ao setor técnico para que indique casal ou pessoa habilitada a adocao, conforme
ordem cronolégica do cadastro de pretendentes habilitados (de acordo com o perfil
de escolha do pretendente).

Como ja mencionado anteriormente, o cadastro de habilitados encontra-se atual-
mente no SNA- Sistema Nacional de Adocgéo e Acolhimento — que substituiu o CNA -
Cadastro Nacional de Adocéo, do qual foram migrados os cadastros de pretendentes
e de criangas disponiveis para adocao - e 0 CNCA — Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Acolhidos.

Dentre as inovagdes trazidas pelo SNA estd a busca automatica por pretendentes,
realizada diariamente, e o envio de mensagem por meio eletrénico aos habilitados
Caso 0s usuarios do sistema nao facam a busca manual por pretendentes.

4.1 Nao comparecimento do genitor e outros familiares a audiéncia preliminar

Consoante dispde o art.19-A, § 6° do ECA, introduzido pela Lei 13.509/2017, 0 nado
comparecimento do genitor ou de membros da familia extensa, para confirmar ou
manifestar o desejo de exercer, respectivamente, o poder familiar ou a guarda, acar-
retard a suspensao do poder familiar da mae e a colocacdo da crianca sob a guarda
provisoria de quem esteja habilitado a adota-la.

Nessa liga, vale lembrar que 0 §3° do mesmo art.19-A reforca essa conclusao, uma vez
que concede o prazo de 90(noventa) dias, prorrogével por igual perfodo, para que o
setor técnico proceda a busca de membro da familia extensa. No caso de regular-
mente intimados, a auséncia incide nos efeitos preconizados no artigo 19-A §6° do
mesmo diploma em comento.

Observa-se que a existéncia da possibilidade de realizacdo de uma segunda audién-
cia preliminar para a oitiva do pai ou de familiares que tenham interesse na guarda
da crianga, seria uma forma alternativa aquela prevista no §4° do mesmo, qual seja,
art.19-A da Lei 13.509/2017.

O § 4° prevé a hipdtese de ndo indicagdo do genitor e de nao existéncia de outro
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representante da familia extensa. O § 6° dispde sobre a hipdtese em que o pai é co-
nhecido ou que foram indicados parentes dispostos a assumir a crianca.

Tendo em vista que a mae deve ser ouvida logo apds o nascimento da crianga, é
improvavel ou inviavel ouvir o pai na mesma audiéncia em que for ouvida a mae.

Se o Magistrado entender que nao é o caso de reintegracao na familia natural, reali-
zard uma Unica audiéncia, posterior & realizacdo do estudo técnico e da busca pelo
setor técnico. Isto é, ultrapassado o prazo da busca, insculpido no art.19-A §3° do
ECA, sera designada a audiéncia para ouvir a mae, o pai e 0s parentes que tenham
manifestado interesse em assumir a guarda. Nesse caso, a crianca terd de ser acolhida
por um lapso maior de tempo.

Nessas linhas, reafirmamos entendimento de que a realizacdo da audiéncia seja in-
dividualizada. A primeira audiéncia para oitiva da mae, logo apds a conclusdo do
estudo técnico preliminar que, em caso de inexisténcia de equipe técnica multipro-
fissional a servico do juizo, podera ser realizado pela estrutura da Assisténcia Social
do municipio (CRAS ou CREAS), uma vez que se encontra na esfera da Protecao Social
Bésica, mediante solicitacdo da autoridade judiciaria.

Posteriormente, seria realizada uma segunda audiéncia caso o pai seja conhecido ou
indicado, e 0 mesmo para parentes que desejarem a guarda da crianca.

Considerando o que preconiza o art.19-A§ 5° acerca da necessidade de audiéncia e o
art.166 §1° do ECA, que determina a presencga do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, entende-se que, por analogia, as oitivas do pai e familia extensa também
deverdo ocorrer com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Ressalvados os casos anteriormente tratados, sobre o “sigilo do nascimento”no que
tange ao direito de manifestacdo da mée, a adocéo dessa postura impedird a oitiva
do pai e dos familiares. No entanto, caso seja entendido apenas como direito da mae
recusar a declaracédo de dados que identifique ou possam identificar parentes ou o
suposto pai, (se por outros meios forem eles informados), torna-se possivel a realiza-
¢ao de uma segunda audiéncia preliminar para suas oitivas.

4.2 Comunicacao ou noticia da situacao de risco
4.2.1 - Elementos da comunicacao
A priori, deve-se comunicar a situacdo de risco grave e encaminhar documentos per-

tinentes. O servidor da Vara da Infancia e Juventude é a pessoa que ird encaminhar
o relatdrio.
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Ocorrendo comunicagéo verbal e presencial, o denunciante devera ser direcionado
ao servidor responsavel, analista ou técnico judicial designado para tal, que fara rela-
torio escrito, a ser assinado por ambos.

O relatorio devera conter as seguintes informacoes:
1. A qualificacéo, endereco e telefone do denunciante (quaisquer outros meios de
comunicacgao serao validos). Caso requeira 0 anonimato, registrar.

2. Detalhes minuciosos para favorecer a apuracao dos fatos, inclusive quanto as crian-
cas e adolescentes e quanto a familia nuclear e extensa, devendo ser extraidos todos
os detalhes se, porventura, ndo foram esclarecidos. Se for o caso, dada a necessidade
e/ou urgéncia, o denunciante, se estiver de acordo, para ser ouvido pelo Magistrado
em audiéncia preliminar.

Ocorrendo a comunicacéo verbal, néo presencial, a chamada serd direcionada ao servi-
dor previamente designado, possivelmente agente de protecao da infancia e juventu-
de previamente capacitado, para realizagcdo do atendimento ao denunciante e elabora-
cao de relatdrio, o qual devera solicitar a presenca do denunciante, se possivel;

4.2.2 - Avaliacao prévia

Em contato com as informacdes prestadas pelo denunciante, deveré ser avaliada
pelo magistrado a gravidade da violacdo ou ameaca de violagao noticiada, inclusive
com os elementos de prova que tenham acompanhado a informacao.

Da comunicacao podem ocorrer duas possibilidades: a situagdo que néo apresenta
grave risco, e podera ser encaminhada ao Conselho Tutelar para aplicacdo de medi-
das protetivas no ambito administrativo.

A segunda, quando existe risco grave: havendo processo em tramite, a comunicagao
serd juntada aos autos do processo/procedimento ja existente. No caso de nao existir
processo anterior, a comunicacao devera ser registrada e autuada como processo de
“medida de protecao”.

Em caso de duvida, pode-se realizar sindicancia preliminar, antes mesmo da autua-
Cao e registro.

Tratando-se de representacdo formal ofertada pelo Conselho Tutelar ou Ministério

Publico, esta devera ser necessariamente autuada e registrada como processo de
“medida de protecao”.
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Néao se comprovando gravidade na situacéo noticiada e averiguada, ndo havera ne-
cessidade de aplicagédo de medidas de natureza judicial. Assim, o processo sera extin-
to e as copias encaminhadas ao Conselho Tutelar, se for o caso.

4.3 - Autuacao e registro do processo

Nos casos de afastamento da crianca ou adolescente do lar, consoante dispde o
art.10182° do ECA, determinada a “deflagracao” de procedimento judicial contencio-
so, entendido como processo de “medidas de protecao’, nele garantir-se-a o contra-
ditdrio e a ampla defesa, conforme consta do dispositivo supracitado.

No caso da situacdo noticiada ensejar necessidade de acompanhamento judicial é
determinada a autuacao e o registro do expediente como processo de “medidas de
protecao’, salvo nos casos em que for determinada a juntada do expediente em pro-
Cesso que ja tenha sido anteriormente instaurado.

O art.101§2° prevé o procedimento judicial contencioso, que n&o pode ser confun-
dido com o processo de destituicdo do poder familiar, vez que este esta previsto no
art.101 §§9° e 10 do ECA.

Ultrapassado o periodo de acolhimento (acompanhado judicialmente no processo
de "medidas de protecao’, através das avaliagdes trimestrais previstas no artigo 19§10
do ECA), diante da impossibilidade de reintegracao familiar, cabe ao Ministério Publi-
co ingressar com acao de destituicdo do poder familiar. Vale lembrar que o dirigen-
te de entidade, equiparado a condicao de guardido conforme artigo 92§1° do ECA,
também possui legitimidade para ingressar com a acao.

A necessidade da formacao do processo de “medidas de protecao’, deriva da necessi-
dade de que as decisdes judiciais sejam proferidas em processo judicial. A instauragao
de oficio enquadra-se como excecao a iniciativa da parte, nos termos do art.2° do CPC
c/c art.153 do ECA. Ademais, o art.3° do CPC (reproduzindo norma constitucional) es-
tabelece que: “Nao se excluird da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesao a direito’”

A instauracao do processo judicial preliminar “medidas de protecao’, garante o con-
traditério e ampla defesa também para os pais e demais familiares que tenham inte-
resse na guarda.

Consoante dispoe o art.101 §9° do ECA, o relatério da entidade de acolhimento sera
encaminhado ao Ministério Publico. Porém, importante destacar que o art.92 § 2° do
ECA determina que as entidades de acolhimento remetam a Autoridade Judiciaria
relatério circunstanciado trimestral, daf procede-se a juntada do relatério aos autos
do processo de "medida de protecao”. Ato continuo, é dada vista do relatério ao Mi-
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nistério Publico, e ao Advogado ou Defensor Publico que assista os pais ou terceiros
interessados (familiares que tenham interesse na guarda da crianca).

4.3.2 - Decisao liminar - tutela de urgéncia

No ambito da decisdo de autuacgéo e registro, podera ser exarada decisédo de natureza
cautelar, apreciando tutela proviséria de urgéncia - de natureza cautelar -, consoante
preconiza o art. 212 e art.213 §1° do ECA c/c art.294 e seguintes do CPC.

Acrescente-se ainda que podera ser determinada a realizagdo de sindicancia e/ou es-
tudo técnico, em regime de urgéncia, antes ou depois da apreciacéo da tutela cautelar.

Posterior a fase de atuacédo e registro, cumpridas eventuais decisdes liminares de
natureza cautelar, tutela proviséria de urgéncia ou de instrucao preliminar, os autos
deverao retornar imediatamente conclusos.

Importante pontuar que o ECA ndo prevé a necessidade de estudo técnico prelimi-
nar pelo setor técnico psicossocial. Porém, por analogia, pode-se aplicar o quanto
disposto no artigo 19-A §1° do ECA. Da mesma forma, ndo é prevista a audiéncia
preliminar, mas pode-se aplicar, analogamente, 0 §5° do mesmo art. 19-A.

Tendo sido determinado o acolhimento, os genitores ou familiares que tenham ma-
nifestado interesse na guarda deveréo ser intimados da medida protetiva e cientifi-
cados quanto a entidade de acolhimento onde se encontra a crianga e/adolescente
ou guanto ao programa de acolhimento familiar, a ndo ser que haja motivos que
desaconselhem o acesso a crianga acolhida.

5.1 MEDIDAS JUDICIAIS DE PROTEGAO SEM ACOLHIMENTO

5.1. Manutencao ou restabelecimento da guarda legal

Ao analisar a situacdo de manutencao ou restabelecimento da guarda legal de um ou
de ambos os pais, a decisdo devera ser clara quanto ao prosseguimento ou extingao
do processo de “‘medidas de prote¢ao”e quanto a possibilidade e/ou necessidade de

aplicacdo de outras medidas protetivas.

Tratando-se de crianga recém-nascida, apos alta hospitalar a mesma deverd ser en-
tregue aos genitores.

Em sede de aplicacao de medidas protetivas de competéncia administrativa do Con-

selho Tutelar, serd encaminhada cépia dos autos ao Conselho Tutelar de referéncia,
julgando-se extinto o processo.
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5.2 - Da busca e apreensao e das conducoes

Ocorrendo aplicagdo de medida de protecao, que resulte a suspensao da guarda de
um ou ambos os genitores, serd apreciada a necessidade de determinar a busca e
apreensdo da crianca ou do adolescente.

Dentro das possibilidades, sera privilegiada a conciliacdo ou a implementacdo de
medidas que evitem a busca e apreensao ou diminuam seus efeitos, inclusive através
de apoio técnico.

5.3 - Afastamento de um dos genitores

Ocorrendo afastamento de um dos genitores do lar (art.130 do ECA), sera exarada de-
cisao apreciando a suspensao da guarda legal do genitor ao qual foi imputada a con-
duta que tenha provocado a situagao de violagao ou ameaca de violacdo de direitos.

A decisao deverd apreciar a suspensao do direito de visita ou regulamentacao do
regime de visita do genitor que for afastado do lar, inclusive a necessidade de moni-
toramento da visita.

O genitor que for afastado do lar devera ser pessoalmente intimado, inclusive com
adverténcia quanto a responsabilidade criminal no caso de desobediéncia.

Apos prolatada a decisdo de afastamento, serd dada vista dos autos ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica.

5.4 - Guarda Provisodria

No ambito de aplicacdo de medida protetiva de concessao de guarda proviséria ao
membro da familia extensa, seré lavrado o termo de guarda, colhendo-se o compro-
misso do guardido ou dos guardides.

Mesmo alcancada a conciliacédo entre os genitores e os membros da familia extensa,
devemos lembrar, que a guarda legal é indisponivel. Desse modo a decisdo deve-
ra pontuar, de forma fundamentada, os motivos da suspensao da guarda legal dos
genitores e assim, também serd, nos mesmos termos, em relacdo a concessao da
guarda provisoria para 0 membro ou membros da familia extensa.

A visitacao serd regulamentada de forma minuciosa, quanto a dias e horérios, e ou-

tros detalhes (feriados, férias, aniversarios). O regime livre serd convencionado quan-
do houver um bom relacionamento entre os familiares e guardides.
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Serd encaminhada cépia dos autos ao Conselho Tutelar e aos érgaos da rede de pro-
tecdo, para 0 acompanhamento da crianga ou do adolescente, inclusive dos geni-
tores e dos guardides. Havendo comprovada necessidade, podera ser determinada
a realizagao de sindicancias regulares e/ou esporadicas, para 0 acompanhamento e
fiscalizacdo, assim como a realizacdo de estudos técnicos.

6. MEDIDA DE PROTECAO DE ACOLHIMENTO
6.1 - Acolhimento familiar ou institucional

Ambas sao medidas de protecdo de natureza proviséria excepcional, nos termos do
quanto preconizado no art.101 §1° c¢/c art.34 §1°, ambos do ECA, devendo-se dar
preferéncia ao acolhimento familiar, se existir o servico na Comarca.

Aplicada a medida protetiva de acolhimento, a situagdo da crianga ou adolescen-
te (pressupondo-se que ja esteja cadastrada no sistema) deverd ser atualizada no
SNA - Sistema Nacional de Acolhimento e Adocao — que gerara a respectiva Guia de
Acolhimento na Entidade de Acolhimento escolhida, conforme o art.101 §3° do ECA.

Importante destacar que o SNA solicitard o nimero do processo de Medida de Prote-
¢ao (numero do CNJ) para que seja expedida a Guia de Acolhimento.

O Sistema emitira alertas caso o acolhimento ultrapasse 18 meses, periodo maximo
permitido por lei, conforme veremos em topico posterior.

6.2 — Direito de visita

Importante salientar que o direito de visita dos pais e demais familiares ndo é sus-
penso no ambito da medida protetiva de acolhimento familiar ou institucional. A
eventual decisdo de suspensao de visita deve ser expressa e fundamentada, devendo
0s genitores ser também intimados do teor da decisao.

Consoante preconizam o § 4° do art.19 e 0 § 4° do art. 33 do ECA, a suspensao da
visitacdo depende de decisdo expressa e fundamentada. Essa concepcédo tem funda-
mento também nos incisos l e Vil e §4°do artigo 92 do ECA, que fixam os principios
da preservacao dos vinculos familiares e da reintegracao familiar.

6.3 - Intimacao
Os genitores deverédo ser intimados com relacdo ao endereco da familia acolhedora

ou instituicdo de acolhimento, salvo decisdo fundamentada que tenha suspendido
o direito de visita. De igual forma deverao ser intimados também os familiares que
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tenham manifestado formalmente o interesse em assumir a guarda da crianca ou
adolescente. O Advogado que represente ou o Defensor PUblico que assista os geni-
tores ou o familiar pretendente da guarda, também, deverao ser intimados quanto a
decisao liminar de acolhimento.

Caso haja dificuldade ou impossibilidade de localizacdo dos genitores, de modo que
inviabilize a intimacao pessoal, considerando a regra introduzida pelo art. 158 §4°
da Lei 10.509/17, estaria dispensada a expedi¢do de oficios para localiza-los. Mesmo
tratando o dispositivo de citacdo no processo de destituicdo do poder familiar, ha
fundamento para sua aplicacédo andloga no processo de medida de protecéo.

6.4. Acompanhamento - Plano individual - Relatério circunstanciado

A entidade deverd ser oficiada para apresentar o Plano Individual de Atendimento
—PIA (art.101 §§ 40 e 50 do ECA) e o relatério circunstanciado (§ § 82 e 9° do mesmo
art.101 do citado diploma).

Conforme as diretrizes do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social — a crianca ou
adolescente acolhido e sua familia também deverao ser acompanhados pela equipe
do CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, equipamento
vinculado ao ente publico municipal (Prefeitura), através de secretaria municipal.

O SUAS é um sistema descentralizado e participativo, implantado em 2005, carac-
terizado pela gestao compartilhada e cofinanciamento das a¢bes pelos trés entes
federados e pelo controle social exercido pelos Conselhos de Assisténcia Social Mu-
nicipais, Estaduais e da Uniao.

No SUAS, as acbes da assisténcia social tém a familia como foco da atencao e como
referéncia o territério onde as pessoas residem, levando em conta suas demandas e
necessidades. Assim, as agdes sao organizadas em dois tipos de protecao: a protecao
social basica, desenvolvida pelo CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social
- através de programas, projetos, servicos e beneficios - no intuito de fortalecer as fa-
milias e prevenir o esgarcamento dos vinculos; e a protecao social especial, desenvol-
vida pelo CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — quando
ha violagao de direitos ou ameaca de violacao de direitos de criancas e adolescentes.

Convém destacar os pontos acima, pois a Justica da Infancia pode e devera se valer
destes conhecimentos para acionar e solicitar os acompanhamentos necessarios e
pertinentes as familias cujas situacdes demandam uma decisdo da autoridade judi-
cial, ou seja, naqueles em que criangas e adolescentes estao em risco.

Cumpre ressaltar que o suporte, apoio e acompanhamento dos profissionais destas
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equipes nao extrapolam suas funcées nestes Centros de Referéncia, ndo cabendo
aos mesmos a realizacdo, em nenhuma hipdtese, de estudos sociais ou avaliagoes
psicolégicas em processos de colocacao em familia substituta de qualquer natureza
(quarda, tutela ou adogao), casos em que cabe a equipe do Judiciario a producéo de
laudos, pareceres e relatérios.

6.5. Intimacao e manifestacao quanto ao relatorio circunstanciado

Consoante preconiza 0 quanto exposto no artigo 101 § 8° do ECA, se o relatério
concluir pela reintegracao, apos vista ao Ministério Publico, serd exarada deciséo em
05 (cinco) dias.

Porém, o art.101 § 92 do ECA (que regulamenta o caso inverso), ndo prevé decisdo
judicial no caso de conclusao do relatério contrario a reintegragao. Limita-se apenas
a recomendar o envio do relatério ao Ministério Publico. Essa omissao é sanada pelo
art.19 § 1° do mesmo diploma, com a redagao da lei n° 13.509/2017, que prevé a re-
avaliacdo da situacao do acolhido a cada 03 (trés) meses. Assim, independentemen-
te da concluséo do relatério, o Magistrado devera decidir de forma fundamentada
quanto a possibilidade de reintegracdo ou de colocacao em familia substituta.

Além da vista do relatério ao Ministério Publico, em consideracdo aos ditames da
ampla defesa e ao contraditorio, antes da deciséo, é necessério dar vista também ao
Advogado ou Defensor Publico dos pais ou de terceiros interessados (familiares que
tenham pretensao na guarda proviséria), conforme o art.101 §§ 82 e 9° do ECA.

6.6. Tempo de duracdo e de revisao da medida acolhimento

Sabemos que o acolhimento é medida provisoria excepcional, aplicado como forma
de transicdo para reintegracéo familiar ou para reintegracdo em familia substituta.
Nessas linhas, é importante salientar que a Lei n° 13.509/2017, objeto de estudo do
presente trabalho, alterou o art.19 § 2° do ECA, reduzindo o tempo de acolhimento
de 02 (dois) anos para 18 (dezoito) meses, salvo necessidade comprovada, que de-
vera ser reconhecida em deciséo judicial fundamentada.

Relembramos acima que a situacao da crianga devera ser reavaliada, no maximo, a
cada 03 (trés) meses, devendo a autoridade judiciéria decidir de forma fundamen-
tada quanto a possibilidade de reintegracéo ou de colocagcao em familia substituta,
conforme preconiza o artigo 19 § 1° do ECA.

Acrescenta-se ainda que o dispositivo supramencionado determina que a autorida-

de judiciaria deverd deliberar com base em relatério elaborado por equipe interpro-
fissional ou multidisciplinar. Neste caso, o relatério serad desenvolvido pela equipe da
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entidade de acolhimento, preferencialmente em conjunto, ou apds reunido com os
técnicos da assisténcia social. O Estatuto determina que o relatério deverd ser enca-
minhado no méaximo a cada 06 (seis) meses (art. 92 § 2°).

Ocorre que, com as inovagoes trazidas pela Lei n® 13.509/2017, nos termos do art. 19 §
10 do ECA, considera-se derrogado o quanto preceituado no art. 92 § 2° (reduzindo o
prazo maximo de apresentacao do relatério circunstanciado para 03 (trés) meses). Caso a
crianga ou adolescente permaneca acolhido apds a apresentacao do primeiro relatério, o
lapso de tempo maximo dos relatérios subsequentes devera ser de 03 (trés) meses.

6.7. Pedidos incidentais

Os pedidos incidentais de restabelecimento de guarda legal de ambos ou de qual-
quer dos genitores, de concessdo de guarda proviséria para membro da familia ex-
tensa ou, ainda, de restabelecimento ou regulamentacao de visita, devem ser apre-
ciados como prioridade.

Observando-se outros elementos probatérios nos autos, devera ser apreciada a pos-
sibilidade de reintegracao familiar ou colocacdo sob a guarda proviséria de membro
da familia extensa, antes mesmo da apresentacéo do relatério circunstanciado.

Tais pedidos poderao ser expressados sob a forma de relatérios técnicos de atendi-
mentos realizados pela equipe técnica a servico da Vara da Infancia.

6.8. Acolhimento conjunto

Existindo equipamento préprio na Comarca, qual seja, abrigo que permita o aco-
Ihimento da crianga com a mae e/ou os pais, e desde que seja possivel o convivio
dos pais sem risco para a crianca, devera ser aplicada, preferencialmente, a medida
protetiva de acolhimento institucional conjunto.

Se ocorrer recusa de um dos genitores do infante (ou de ambos) em acompanhar
a crianca no acolhimento conjunto, o fato devera ser de logo comunicado ao juizo
da infancia e juventude, para que seja verificada a possibilidade ou necessidade de
aplicar medida de protecao alternativa a crianga e/ou genitores.

6.9. Auséncia dos pais ou familiares
O art.19-B § 2° do ECA, introduzido pela Lei n° 13.509/17, tem contelddo polémico
e de dificil interpretacédo. Menciona que devem ser cadastradas para adocao todas

as criancas, inclusive as recém-nascidas, que nao tenham sido procuradas por suas
familias, no prazo de 30 (trinta dias) a partir da data do acolhimento.
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A primeira dificuldade € ao que tange ao termo “procurar”. Tendo em vista que a prio-
ridade é da familia natural, a interpretacao deve ser ampla, considerando qualquer
manifestacao de vontade dos pais ou familiares em audiéncia, entrevista pela equipe
técnica judicial, perante a equipe da entidade de acolhimento, perante o Conselho
Tutelar ou perante os 6rgaos de assisténcia social.

O segundo aspecto é a exigéncia de intimacdo dos pais ou dos familiares para ma-
nifestar formalmente, no prazo assinalado, quanto a vontade de assumir a guarda da
crianca. A legislacdo preconiza que o prazo seja contado da data do acolhimento e
ndo da data em que os pais ou familiares foram intimados do acolhimento.

Entretanto, em razdo dos principios processuais da ampla defesa e do contraditorio,
bem como pelo principio da prioridade da convivéncia na familia natural, recomen-
da-se, salvo melhor juizo, que o prazo de 30 (trinta) dias deve fluir a partir da data em
que os pais foram intimados da aplicacdo da medida protetiva de acolhimento.

Com relagcao aos demais familiares, exceto os que manifestaram expressamente o
interesse em assumir a guarda, deve ser entendido que o prazo comeca a correr da
data do acolhimento. Havendo noticia de parente que tenha manifestado o desejo
de assumir a guarda, é sensato que o mesmo seja intimado para postular formalmen-
te a guarda no prazo de 30 (trinta) dias.

A terceira questao diz respeito a autorizacao para que a crianga seja cadastrada como
apta a adocao, independentemente da destituicdo do poder familiar dos pais, pela
interpretagcéo do artigo 19-B § 2°e do art.101 § 11, todos do ECA.

Claro que isso néo significa que a crianga podera ser adotada sem a prévia destitui-
cao do poder familiar dos genitores, exceto nos casos em que forem desconhecidos
ou falecidos. Dentro do contexto do artigo 19-B § 2° do diploma acima mencionado,
a crianca estaria apta a adocao, podendo ser entregue sob guarda proviséria de casal
ou de pessoal habilitada. Porém, o julgamento da adogao ficard condicionado a des-
tituicdo do poder familiar dos genitores.

Esse assunto é um ponto nevralgico do dispositivo mencionado, pois, entendido de for-
ma literal, tem um alcance muitissimo amplo. Inclusive, por se tratar de alteragcao recente,
sua compreensao estd a demandar ainda um trabalho de exegese, para que sua aplicacéo
esteja em consonancia com as demais normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
7. DECISAO JUDICIAL

Diante do relatério circunstanciado procede-se vista ao Ministério Publico, em se-

guida ao advogado ou Defensor Publico dos pais ou de membros da familia extensa
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e, logo apds, os autos serdo conclusos para decisdo incidental fundamentada para
apreciacao quanto:

1) a reintegracao na familia nuclear, restabelecendo-se a guarda legal dos geni-
tores ou de um deles;

2) a reintegracao familiar na familia extensa, sob a guarda provisoria;
3) a colocagao em familia substituta, sob guarda provisoria.

A decisdo que revoga a medida de protecdo de acolhimento institucional e con-
sequente desligamento da crianca ou adolescente da entidade de acolhimento
deve determinar também a atualizacao da situacao do acolhido no Sistema
Nacional de Acolhimento e Adocao - SNA, com a expedicao da respectiva
Guia de Desligamento.

7.1. Ajuizamento da a¢ao de Destituicao do Poder Familiar

Ocorrendo decisdo que acolha, em sede incidental, a impossibilidade de reintegra-
cao familiar ou de colocacédo sob guarda de membro da familia extensa, serd dada
vista dos autos ao Ministério Publico nos termos do art.101§ 9° do ECA.

Ap0s vista dos autos, referente a todos os relatérios e demais documentos, o Ministé-
rio Publico terd o prazo de 15 (quinze) dias para ingressar com a acdo de destituicdo
do poder familiar, conforme art.101 §10 do ECA, salvo se entender pela necessidade
de realizacdo de estudos complementares ou de outras providéncias.

Depois de ajuizada a acdo de destituicdo do poder familiar, os autos do processo de
“medidas de protecao” poderao ser apensados aos autos do processo de destituicao
do poder familiar.

No periodo em que a crianca e o adolescente permanecer na entidade de acolhi-
mento, eventuais incidentes da execucao da medida de acolhimento devem ser
apreciados nos autos do processo de "‘medidas de protecao” e ndo no processo de
destituicdo do poder familiar.

7.2. Decisao incidental de colocacao em familia substituta

Concluindo pela impossibilidade de reintegracao na familia nuclear ou extensa, sera
determinada a colocacao da crianca ou adolescente em familia substituta, sob guar-
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da provisoria (paragrafo Unico do art.93, inciso X do paragrafo Unico do art.100, § 4°
doart.101 ¢/c art.157, todos do ECA).

Neste diapasao, convém ressaltar que a decisao de colocacdo sob guarda proviséria
ndo se confunde com a sentenca de adogéo. Para que a crianga e/ou adolescente
seja considerada como disponivel ou apta para adogao, fora das hipdteses de aban-
dono por pais desconhecidos ou falecidos ou da renuiincia ao poder familiar, devera
haver o transito em julgado da destituicao do poder familiar.

Concedida a guarda, serd lavrado o termo de compromisso, que devera ser assinado
pelo(s) guardido(es), procedendo-se, em seguida, a entrega da crianga ou do adoles-
cente. Quando ndo forem identificados pretendentes a guarda proviséria da crianca
ou do adolescente no cadastro local, devera ser consultado o SNA.

A Portaria Conjunta n° 4, de 04.07.2019, do Presidente do CNJ e do Corregedor Na-
cional da Justica instituiu o Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento — SNA, um
dnico sistema institucional que substituiu o CNA — Cadastro Nacional de Adogao - e
0 CNCA - Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos. Em caso de estar
a crianca apta para adogao, tal disponibilidade deve ser atualizada no sistema, colo-
cando-a como apta para adogéao.

O SNA compreende um conjunto dindmico de informagdes que versam sobre aco-
Ihimento institucional e familiar, adogdo e outras modalidades de colocacao em fa-
milia substituta e retine também informacdes sobre pretendentes nacionais e es-
trangeiros. A cada noite, faz a busca por habilitados para cada crianca disponivel e
inovou ao enviar e-mails para os pretendentes caso nao seja realizada a vinculagao
manualmente pelos usuarios.

Caso nédo sejam identificados pretendentes no cadastro local nem no cadastro na-
cional, deverd ser procedida a chamada busca ativa, através dos Grupos de Apoio a
Adocao que estejam regularmente registrados.

Esgotadas as tentativas de colocacao em familia substituta nacional, devera ser oficiada
a Comissao Estadual Judiciaria de Adocao Internacional — CEJAI, para a disponibilizacao
da crianga/adolescente para adogdo internacional. Importante ressaltar que os preten-
dentes estrangeiros habilitados junto a CEJAI também serdo langados no SNA.
8.ADOCAO

8.1. Prazo para o ajuizamento e conclusao da adocao

Consoante preconiza a Lein® 13.509/2017 que incluiu no ECA o art.19-A § 7°, 0s guar-
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dides terdo o prazo de 15 (quinze) dias para ajuizar a agdo de adoc¢ao, contado do dia
seguinte ao término do estagio. Nao sendo fixado estagio de convivéncia, o prazo
comecara a fluir do dia seguinte ao dia da concessao da guarda.

Nao havendo concordancia dos pais bioldgicos, a adocao pode ser ajuizada, mas
devera ficar sobrestada até o julgamento da destituicdo do poder familiar.

ALei em comento incluiu no artigo 47 do ECA 0 §10, estipulando que a adogao dever
ser concluida no prazo de 120 (cento e vinte dias), podendo ser prorrogado apenas
uma vez, por igual perfodo.

8.2. Condi¢des dos adotantes
O artigo 50 § 13 do ECA preleciona:

“Somente podera ser deferida adocdo em favor de candidato domi-
ciliado no Brasil, ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei,
quando: | - Se tratar de pedido de adocédo unilateral; Il - For formulada
por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenham vinculos
de afetividade; e lll - Oriundo o pedido de quem detém a tutela ou
guarda legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde
que o lapso de tempo de conveniéncia comprove a fixacao de lagos
de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé
ou qualquer das situagdes previstas nos arts.237 e 238 desta Lei”

Nesse contexto de adogao requerida por pessoas nao cadastradas, pode-se exemplifi-
car algumas situagoes: quando o padrasto que exerce a guarda de fato do enteado ou
da enteada, em conjunto com a guarda legal da mae; ou os tios que detém a guarda
de um(a) sobrinho. Em ambos os casos, podem aguardar o momento em que a crianca
ou o adolescente tenha condicdes de manifestar sua vontade. Pode ocorrer, por outro
lado, de os pais terem concordado com a guarda, mas nao concordam com a adogao.

O artigo 50 & 39, Il do ECA tem como objetivo assegurar a preferéncia dos pretenden-
tes habilitados a adocao, principalmente de crian¢as mais novas, no caso, de até 03
(trés) anos de idade. O estabelecimento de uma idade minima objetiva verificar-se a
existéncia de vinculo afetivo com os pretendentes. No caso daqueles que detém a
guarda legal, é bastante avaliar os lacos de afinidade e afetividade e que seja afastada
a possibilidade de ocorréncia de ma-fé.

8.3. Ajuizamento da adogao por casais ou pessoas nao habilitados

Quando o adotante tem apenas a guarda de fato, é recorrente o pedido liminar de
concessao da guarda judicial proviséria, como tutela cautelar de urgéncia.
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Quando somente detém a guarda de fato, o requerimento de guarda judicial (seja
em processo de guarda, seja como medida liminar em processo de adocgédo) deve
merecer especial cuidado, principalmente quando os requerentes nao sao parentes
da crianca.

O artigo 50, § 39, inciso lll do ECA menciona o termo “guarda legal”. Porém, em uma
interpretacao mais técnica, o termo na verdade significa guarda legalizada por deciséo
judicial, ou seja, o termo mais adequado seria “‘guarda judicial” que é concedida pelo
juiz, enquanto a“guarda legal”é exercida pelos pais em virtude de determinacdo da Lei.

8.4. Busca Ativa

A"busca ativa”consiste num instrumento para otimizar a identificacdo de pretenden-
tes a adocdo de determinada crianga/adolescente, cujo perfil ndo se amolda ao perfil
dos pretendentes habilitados & adocdo no cadastro local e no cadastro nacional. E
um mecanismo operado pelos Grupos de Apoio a Adocao, devidamente registrados
nos respectivos Conselhos Municipais dos Direitos da Criancga e do Adolescente.

A equipe técnica da Vara da Infancia e da Juventude (em geral responsavel pelo ge-
renciamento dos cadastros) ou servidor(es) previamente autorizado(s) pelo magis-
trado, repassa ao Grupo de Apoio a Adocao (devidamente regulamentado junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou, eventualmente,
a outros Magistrados da Infancia, assegurada a seguranca da informacao (caso se
utilize rede social), as informacgdes bésicas da crianga /adolescente para a qual ndo foi
encontrado nenhum pretendente nos cadastros local e nacional: etnia, idade, sexo,
salde, inclusdo em grupo de irmaos, situacao juridica, tempo de abrigamento.

O GAA procede a busca através de seus membros (consiste ndo somente em pessoas
que ja adotaram, mas, que também tém interesse em adotar). E uma pratica adotada
pelo Plano Nacional de Convivéncia Comunitaria. Caso seja identificado pretendente,
apos avaliacao do grupo, esse pretendente é encaminhado ao Setor Técnico da Vara
da Infancia e da Juventude para entrevista e avaliacao.

Essa pratica ndo tem o objetivo de “procurar criancas” para atender o perfil desejado
pelos pretendentes, mas sim de buscar familias para criancas e adolescentes que se
encontram privados da convivéncia familiar em razao de fatores como idade, estar
em grupo de irmaos, deficiéncias e outras.

Avaliado o proposito, em regra, o/a pretendente é orientado a requerer a habilitagao
a adocdo. Podera ser autorizado o inicio de estagio de convivéncia na entidade de
acolhimento (com ou sem visita externa). Dependendo da idade da crianga/adoles-
cente e avaliando o caso concreto, podera ser concedida a guarda judicial proviséria
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antes da habilitacdo (sempre apds o estagio de convivéncia e de relatério técnico
psicossocial favoravel).

Para o julgamento da adocado observar-se- o estabelecido no § 13 do art.50 do ECA
ou a regular habilitagao do pretendente.

8.5. Estagio de convivéncia

Originalmente, o art.46 do ECA nao estabelecia limite para fixacdo do prazo do esta-
gio de convivéncia. Com a nova redagao dada pela Lei n°13.509/2017, o prazo maxi-
mo € limitado a 90 (noventa) dias.

Quanto adogéo internacional, o prazo minimo foi mantido em 30 (trinta) dias, mas foi
inclufdo dispositivo limitando o prazo maximo a 45 (quarenta e cinco) dias, consoan-
te disposicao do art.46 §3° do ECA.

O art46 § 1° do ECA também foi alterado para permitir a dispensa do estagio de
convivéncia no caso de tutela ou guarda judicial, desde que o tempo seja suficiente
para avaliar a convivéncia da constituicao do vinculo.

Finalizando, a Lei n° 13.509/2017 incluiu o § 5° ao artigo 46, que possibilita a reali-
zacdo do estagio de convivéncia em cidade limitrofe da Comarca onde tramita o
processo de adogao.

8.6. Sentenca

Consoante preleciona o art.199-A do ECA, a sentenca de adogao produz efeitos des-
de logo. Embora sujeita a apelacdo, esta sera recebida apenas no efeito devolutivo.
Exceto a sentenca que julga procedente adogado internacional ou, no caso de adogao
nacional, em que houver perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

9. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

9.1 Suspensao liminar ou incidental do poder familiares

A perda ou suspensdo do poder familiar vem preconizada nos artigos 155 e seguin-
tes do ECA.

Com relagdo a suspenséo liminar do poder familiar o artigo 157 do mesmo diploma,
deve ser considerado que no caso de crianga/adolescente que se encontrava em
medida de acolhimento, a guarda legal dos pais j& se encontrava suspensa por efeito
da prépria medida de acolhimento. Ademais, a decisao judicial proferida no processo
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de “medidas de protecdo’, apds o relatério circunstanciado, que mantenha o acolhi-
mento liminar e reconheca preliminarmente a impossibilidade da reintegracao, deve
apreciar também, a suspensao da visitacao dos pais e, eventualmente, dos membros
da familia extensa.

Ocorrendo a deciséo liminar (ou, raramente, incidental) a suspensao do poder fa-
miliar acaba sendo providéncia inutil, cujo efeito é meramente protelatério, posto
que suspensa a guarda legal dos pais e o direito a visita, nao haveria necessidade de
suspender o poder familiar (evidentemente, no caso concreto em que se justificam
tais medidas de suspensao).

A decisdo de suspensao do poder familiar implica na expedicdo de mandados de
averbacao aos Servicos Notariais de Registro Civil, gue aumentam as movimentagoes
do processo, estendendo o tempo de tramitacdo da destituicdo do poder familiar,
em geral sem qualquer efeito pratico.

Conclui-se que normalmente a entrega da crianga ou do adolescente a pessoa id6-
nea, determinada no art.157 do ECA, em geral, ja é realizada no processo de “medida
de protecao”.

9.2. Obrigatoriedade de estudo técnico

Alein°13.509/2017 inclui o artigo 157 § 1° do ECA, estabelecendo que ao recepcionar
a peticao inicial, no despacho que determinar a citacdo, o juiz devera determinar a
realizacdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou multidisciplinar.

Anterior a modificacéo, o estudo geralmente era determinado apenas no caso de
oferecimento de contestacdo. Nao sendo ofertada a contestacéo, o juiz podia se valer
dos estudos realizados durante o processo de medidas de protecao, cujos autos ge-
ralmente estdo apensados ou cujas copias de pecas ja haviam sido trasladadas para
0s autos da destituicao do poder familiar.

Atualmente tornou-se obrigatério pelo menos o estudo social, realizado por assisten-
te social judicial ou assistente social nomeado perito.

Os estudos técnicos (avaliacdo psicossocial) poderdo ser realizados por psicdlogo e
assistente social judicial ou por peritos nomeados nessas areas de formacéo.

9.3. Momento da realizacdo do estudo técnico

O artigo 157 § 1° é silente quanto ao momento em que deve ser realizado o estudo
técnico, embora seja uma determinacao de carater obrigatorio.
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Diante da possibilidade de contestacdo, para que seja respeitado o contraditério, o
estudo deve ser realizado apenas depois da apresentacao da resposta pelos pais ou
apos o decurso do prazo de contestacéo (no caso de revelia).

E importante que o(s) técnico(s) tenha(m) conhecimento das razdes de defesa, assim
como de eventuais documentos acostados a peca de defesa. Neste caso deve ser
aplicada subsidiariamente a regra do artigo 357 § 8° do CPC, que preconiza a realiza-
¢do da pericia apds o saneamento (e, consequentemente, apds a contestacao).

Nessa lica, é obrigatdrio que o juiz determine o estudo ja no despacho que ordena a
Citacao; contudo, 0 momento de sua realizacdo deve ser posterior ao oferecimento
da peca contestatoria.

9.4. Citacao e intimacao dos genitores

Conforme artigo 1585§3° do ECA ,é admitida a citacdo por hora certa. O prazo da cita-
cao por edital foi reduzido para 10 (dez) dias, em publicacdo Unica, de acordo com o
art.4° do mesmo artigo.

A oitiva dos pais, quando forem identificados e estiverem em local conhecido, é obri-
gatdria, desde que tenham apresentado contestacao, nos termos do § 4° do artigo
161 do ECA, pela nova redagdo dada pela Lei n°13.509/2017.

Anteriormente era obrigatoria a oitiva, mesmo que os pais fossem revéis. Com a mo-
dificacdo, mesmo que tenham endereco conhecido, se forem revéis, sua oitiva ndo
é obrigatoria.

9.5. Audiéncia

Consoante preconiza o artigo 161 § 1°do ECA, a Autoridade Judicidria determinara a
oitiva de testemunhas. Assim, conclui-se que a audiéncia de instrucao e julgamento
é obrigatdria na destituicdo do poder familiar, ndo sendo admissivel o julgamento
antecipado da lide.

Quando o pedido importar em modificacdo da guarda, o art.161 § 4° do ECA de-
termina a oitiva da crianca ou o adolescente. No entanto, 0 mesmo paragrafo con-
diciona a oitiva ao possivel e razodvel, assim como ao estagio de desenvolvimento
e grau de compreensdo da mesma. Desta forma, a oitiva acaba ficando a critério da
Autoridade Judiciaria, a qual deve ponderar que, em geral, a crianga/ adolescente ja
foi ouvido pelo técnico quando da elaboragéo do estudo ou laudo.
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9.6. Sentenca

Pela regra disposta no artigo 162 § 3° do ECA, a sentenca deve ser prolatada em
audiéncia:

1) logo apos as alegacdes finais das partes; ou

2) em audiéncia designada especificamente para a leitura da sentenca, no prazo de
05 (cinco) dias, contado o prazo da audiéncia anterior;

Acerca de eventual recurso, o art.199-B do ECA dispde que eventual apelacdo de sen-
tenca que julgue procedente o pedido de destituicao do poder familiar serd recebida
apenas no efeito devolutivo.

Assim, entende-se que ndo sendo recebida no efeito suspensivo, entende-se que
o dispositivo da sentenca deve ser cumprido de imediato, mesmo que a sentenca
ainda néo tenha transitado em julgado.

10. APADRINHAMENTO

O apadrinhamento é instituto consagrado ha alguns anos, se destina a proporcionar
experiéncia de convivéncia familiar a criangas e adolescente que se encontram em
acolhimento institucional.

Com as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.509/2017, o apadrinhamento veio a ter nor-
matizacdo em lei ordinaria, conforme preconiza artigo 19-B do ECA.

A finalidade precipua do apadrinhamento nado é guarda nem adocao. Contudo, no
caso de crianca com idade mais avancada (em geral a partir dos 09 anos), ou no caso
dos adolescentes ( 12 a 18 anos de idade), quando ndo ha pretendentes habilitados
para esse perfil de faixa etdria, é possivel a guarda/adocdo pelos padrinhos.

Vale esclarecer que, para o perfil etario especifico dessas criancas e adolescentes (ida-
de mais avancgada), ndo ha numero expressivo de pretendentes habilitados; em geral
as crianca e adolescentes apadrinhados ndo se enquadram no perfil escolhido pelos
casais e pessoas habilitadas para adogao.

O ECA deixa bem clara a diferenca entre o instituto do apadrinhamento e o instituto
da adocgao, possibilitando que sejam padrinhos e madrinhas pessoas maiores nao
inscritas nos cadastros de adogéo. Esta regra é crucial para estabelecer e diferenciar
a finalidade e a motivacédo do apadrinhamento e da adogdo. A adocdo pelos habi-
litados no cadastro é sempre preferencial. A possibilidade de adocao de crianca ou
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de adolescente pelos padrinhos apenas pode ocorrer quando ndo houver casais ou
pessoas habilitadas a adocdo daquela crianga ou daquele adolescente.

Observa-se que, uma vez concedida a guarda proviséria, o padrinho, madrinha ou o
casal que apadrinha deverd requerer a habilitacdo a adocao. Apenas depois de habi-
litados a adocgéo, poderé ser concedida a adogdo em favor dos padrinhos.

A titulo de consulta, no final desta cartilha consta normativa do Tj/Ba sobre apadri-
nhamento. (Vide anexo)

11. HABILITAGAO A ADOGAO
11.1 Procedimento judicial

A lei n° 13.509/2017 também introduziu algumas alteragdes nos procedimentos de
habilitagdo para adocao.

A secao VIl (artigo 197-A e seguintes do ECA) do Capitulo Il (Dos procedimentos) do
ECA foiincluida pela Lei n® 12.010/2009, também conhecida na época como Nova Lei
de Adocao. Inclusive, ficou estabelecido que o procedimento de habilitagdo tramita-
ria como processo judicial, embora nao seja necessaria representacao por advogado
ou assisténcia por Defensor Publico. A partir desta alteracdo ndo se admite que o pro-
cedimento de habilitagdo tramite apenas como procedimento administrativo, sendo
necessaria a autuacao e registro do Processo de Habilitagcdo para Adocao, ao cabo do
qual, considerados os postulantes aptos, terdo sua habilitacdo langcada no SNA.

O procedimento é simples. Em resumo, passa pelas seguintes fases:

1) pedido

2) estudo psicossocial
3) curso técnico

4) parecer técnico

5) parecer ministerial
6) decisdo/sentenca

Mesmo o procedimento prevendo possibilidade de audiéncia para oitiva dos postu-

lantes e de testemunhas, em geral, tal audiéncia ocorre somente quando o parecer
técnico opina pela auséncia de condicdes para a habilitacao.
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11.2. Modificacoes

Continua de carater obrigatério a participacdo dos postulantes em programa ou
curso preparatoério, oferecido pela justica da Infancia e da Juventude, possivelmente
com a participagao dos técnicos responsaveis pela execucao da politica municipal
de garantia do direito a convivéncia familiar e dos Grupos de Apoio a Adocao(GAA),
conforme artigo 197-C § 1° do ECA, incluido pela lei n® 13.509/2017.

A habilitacao devera ser renovada trienalmente, é o que preconiza o artigo 197-C §
1o do ECA.

Tendo j& adotado, o postulante habilitado podera candidatar-se a nova adogao sem a
necessidade de renovacgao da habilitacéo, vide artigo 197-E § 32 do ECA, porém com
a realizacao de novo estudo psicossocial.

Apos 03 (trés) recusas injustificadas, a habilitacdo sera reavaliada, vide artigo 197-E
§4° do ECA.

Ocorrendo a desisténcia do pretendente em relagdo a guarda para fins de adogao ou
a devolucao da crianca ou adolescente depois do transito em julgado da sentenca
de adogdo importara na sua exclusao dos cadastros de adocéo e na vedacao de reno-
vacao de habilitacédo, salvo decisao judicial fundamentada, sem prejuizo das demais
sacoes previstas na legislacao vigente, consoante as determinacoes do artigo 197-E
§ 50 do ECA.

Tendo em vista que, ultrapassado o transito em julgado, os pais legitimados pela
adocao tém idénticos direitos e deveres dos pais bioldgicos (ndo havendo nenhuma
distincao entre filiacdo natural e adotiva), a chamada “devolucdo” deve ser equipara-
da ao abandono, uma vez que enseja o descumprimento dos deveres previstos no
art.22 do ECA.

Nos termos do que preconiza o artigo 1638 do Cdédigo Civil, deve ser decretada a
perda do poder familiar dos pais que deixam o filho em abandono.

AUDIENCIA CONCENTRADA

Conforme preconiza o Provimento ne 32 do CNJ, os Juizes Titulares, Substitutos ou
Auxiliares das Varas da Infancia e da Juventude, sem prejuizo do andamento regular,
permanente e prioritario dos processos sob sua conducao, devem realizar as audién-
Cias em suas respectivas comarcas a cada 3 (trés) meses, conforme preconiza a Lei de
22 de novembro 13.509/2017, para reavaliagdo de cada uma das medidas protetivas

Cartilha - Adogao e temas afins |

43



44

de acolhimento, diante de seu carater excepcional e provisério, com a subsequente
confecgdo de atas individualizadas para juntada em cada um dos processos.

As audiéncias concentradas, sempre que possivel, devem ser realizadas nas depen-
déncias das entidades de acolhimento, com a presenca dos atores do sistema de
garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Observando-se o disposto no Provimento n° 32, referido acima, a ClJ indica o seguin-
te roteiro para a realizacédo das audiéncias:

| - conferéncia pela vara, no Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos
— CNCA - dos dados cadastrais da(s) entidade(s) de acolhimento a ela submetida(s),
com a atualizacdo completa dos seus dados; (atualmente SNA — Sistema Nacional de
Adocéo e Acolhimento).

Il - levantamento prévio, a ser feito diretamente perante a(s) entidade(s) de acolhi-
mento ou por ela encaminhado da lista dos nomes das criangas e adolescentes ali
acolhidos;

Il = conclusdo ao gabinete de todos os processos dos infantes listados no inciso
anterior onde foi aplicada a medida protetiva de acolhimento, autuando-se desde
ja novos processos em favor dos acolhidos que, eventualmente, se encontrarem na
instituicao de forma irregular, ou seja, sem guia de acolhimento ou qualquer decisao
judicial respaldando a institucionalizagéo;

IV — designacgao das audiéncias e intimacao do Ministério Publico, Defensoria Publica,
e representantes dos seguintes érgaos, onde houver, para fins de envolvimento Uni-
co e tomada de medidas efetivas que visem abreviar o periodo de institucionalizagdo:

a) Equipe interdisciplinar atuante perante a vara da infancia e juventude;
b) Conselho Tutelar;

¢) Entidade de acolhimento e sua equipe interdisciplinar;

d) Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

e) Secretaria Municipal de Saude;

f) Secretaria Municipal de Educacao;

g) Secretaria Municipal de Trabalho/ Emprego

h) Secretaria Municipal de Habitacao;

i) Escriva(o) da propria Vara;

V — Intimacao prévia dos pais ou parentes dos acolhidos que com eles mantenham
vinculos de afinidade e afetividade, ou sua conducao no dia do ato.
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VI — Confeccdo de ata de audiéncia individualizada para cada acolhido ou grupo de
irmaos, com assinatura dos presentes e as medidas tomadas, com a sua juntada aos
respectivos autos.

VIl = Anotacéo final das medidas tomadas nas audiéncias, para fins estatisticos, a ser
incluida no Sistema CNCA, em campo criado exclusivamente para este fim (Iftem Au-
diéncias Concentradas — Questionario Eletrénico), separado por entidade de acolhi-
mento, com os seguintes dados fundamentais:

a) semestre a que se referem (1° ou 2°) / ano;

b) local onde as audiéncias se realizaram;

¢) total geral de acolhidos na entidade;

d) total de acolhidos com genitores falecidos ou desconhecidos;

e) total de acolhidos com consentimento ou a pedido dos genitores para coloca-
cao em familia substituta;

f) total de audiéncias realizadas;

g) total de reintegrados a familia natural (pai e/ou méae);

h) total de reintegrados a familia extensa;

i) total de reintegrados a familia substituta;

j) total de mantidos acolhidos;

k) total de acolhidos ha mais de 2 (dois) anos ininterruptamente;

1) total de acolhidos ha mais de 6 (seis) meses sem acao de destituicdao do poder
familiar ajuizada;

m)total de acolhidos ha mais de 6 (seis) meses com acao de destituicdo do poder
familiar em andamento;

n) total de acolhidos ha mais de 6 (seis) meses com acdo de destituicao do poder
familiar com sentenca transitada em julgado;

Na audiéncia, sem prejuizo do uso deste roteiro na condugao rotineira do processo
antes e depois da audiéncia, sugere-se seja observado e regularizado minimamente
0 seguinte:

a) Ha nos autos alguma tarja especifica identificando que se trata de processo
com infante acolhido?

b) Ha nos autos foto(s) da crianca ou do adolescente, de preferéncia na primeira
pagina apos a capa’

¢) O acolhimento foi realizado por decisdo judicial ou ao menos por ela ratificado?
d) Foi expedida a competente Guia de Acolhimento no Sistema CNCA com jun-
tada de cépia nos autos?

e) O infante possui certiddo de nascimento com cépia juntada aos autos?

f) O infante estad matriculado na rede oficial de ensino?
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g) O infante, se 0 caso, recebeu atendimento médico necessério aos eventuais
problemas de salde que possua?

h) O infante recebe visita dos familiares? Com qual frequéncia?

i) J4 foi elaborado o PIA de que trata do art. 101, § 4° do ECA?

j) A crianga, respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de com-
preensao, ou o adolescente, bem como seus pais, ja foram ouvidos em juizo e
informados dos seus direitos e dos motivos que determinaram a intervencao nos
termos do que dispde os incisos Xl e Xl do paragrafo Unico do art. 100 do ECA?
k) O acolhido e/ou seus pais ou responsaveis foram encaminhados a programas
oficiais ou comunitérios de orientacdo, apoio e promogao social com vistas a fu-
tura reintegracao familiar?

) E possivel no momento a reintegracao do infante a familia de origem?

m) Em caso negativo, foram esgotados as buscas de membros da familia extensa
gue possam ter o infante sob sua guarda?

n) Se o caso, ja foi ajuizada a acao de destituicao do poder familiar? Em que data?
0) Em caso positivo, estd ela tendo o0 andamento adequado?

p) Se ja transitou em julgado a acdo de destituicdo, o nome do infante ja foi inse-
rido adequadamente no Cadastro Nacional de Adogéao?

q) Foi tentada, pelo Sistema Nacional de Adogao, a busca de eventuais preten-
dentes? Qual a Ultima vez que foi tentada a busca?

Concluidas as audiéncias, sera de responsabilidade do magistrado o preenchimento
eletrénico das estatisticas de que trata o art. 1°, paragrafo segundo, inciso VIII deste
Decreto no Sistema Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos (SNA) em campos
proprios criados para este fim — Questionario Eletronico das Audiéncias Concentradas.

O magistrado deve, no sistema SNA, verificar se:

| — As entidades de acolhimento existentes na Comarca foram cadastradas, devendo
proceder ao cadastramento das entidades em funcionamento nao cadastradas e a
excluséo das entidades desativadas, apos efetuar a migracao dos acolhidos no siste-
ma, para a entidade de acolhimento onde efetivamente se encontram.

Il - A listagem de acolhidos de sua Comarca/Vara, por Entidade de Acolhimento, cor-
responde as criancas e adolescentes que efetivamente se encontram na entidade.
Identificada na listagem alguma crian¢a/adolescente que ndo mais se encontra aco-
Ihida, regularizar a situacao no sistema, expedindo a Guia de Desligamento, com a
data efetiva em que ocorreu, juntando copia aos autos.

Il - Caso nao haja acolhidos cadastrados no sistema, proceder ao cadastramento dos

acolhidos, extraindo-se a Guia de Acolhimento em duas vias, sendo uma para via ser
juntada ao processo da crianca e a outra encaminhada a entidade.
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IV- O Servico de Familia Acolhedora existente na Comarca foi devidamente cadastra-
do no sistema, devendo proceder ao cadastramento das familias acolhedoras ou do
servico de familias acolhedoras da comarca, procedendo, em seguida, ao cadastra-
mento das criancas e adolescentes acolhidos em familia acolhedora, com a devida
extracdo da Guia de Acolhimento

IV — Foram cadastradas no SNA todas as criancas e adolescentes aos quais foi aplicada
a medida protetiva de acolhimento institucional ou familiar.

O processo de “medida de protecdo” ou similar, referente ao infante em situacao de
risco, acolhido ou néo, deve preferencialmente ser autbnomo em relagao a eventual
acdo de destituicao do poder familiar de seus genitores, bem como a acéo de adogao
ou quaisquer outros procedimentos onde se deva observar o contraditério, podendo
ser arquivado ou desarquivado por decisao judicial sempre que a situacao de risco
subsistir, para preservar, num soé feito, o histérico do infante e, ao mesmo tempo,
manter o processo sempre acessivel, enquanto as outras agdes, com rito proprio,
possam se encontrar em carga com quaisquer das partes ou vir a ser objeto de recur-
SO para os tribunais.

Nos casos de criangas ou adolescentes acolhidos hd mais de 6 (seis) meses, consta-
tado pelo magistrado que diante das peculiaridades haja possivel excesso de prazo
no acolhimento sem o ajuizamento de acdo de destituicdo do poder familiar dos
pais bioldgicos, recomenda-se seja concedida vista imediata dos autos ao Ministério
Publico para manifestacao expressa sobre tal situacao.

Importante: Caso o entendimento do Ministério Publico seja pela néo propositura
da acédo de destituicado do poder familiar dos pais biolégicos e a manutencao do aco-
lhimento, ante o risco da perpetuacdo da indefinicdo da situagao, recomenda-se ao
magistrado, diante da excepcionalidade e provisoriedade da medida protetiva de aco-
Ihimento, que encaminhe cépia dos autos ao Procurador Geral de Justica para eventual
reexame, podendo, para tanto, se utilizar da analogia com o disposto no art. 28 do CPP.

Devem ser permanentemente atualizados, no Sistema Nacional de Adocéo e Acolhi-
mento — SNA, os dados da comarca referente aos pretendentes habilitados e as crian-
cas e adolescentes aptos a adogao, excluindo-se e corrigindo-se as inconsisténcias.

Recomenda-se aos magistrados com competéncia em matéria da infancia e juven-
tude que estabelecam atuacgao integrada com os érgaos de gestao das politicas de
assisténcia social, educagado e saude, nos ambitos municipal e estadual, especialmen-
te no que se refere a aplicacdo de medidas protetivas para criangas e adolescentes e
suas respectivas familias por meio da oferta e reordenamento dos servicos de atendi-
mento das areas correspondentes.
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O acesso ao Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento - SNA pode ser feito por
meio do endereco www.cnj.jus.br/sna

Orientagdes adicionais podem ser prestadas pela ClJ, via telefone (71) 3372-7504 /
1714 /1711) ou meio eletrénico cijbahia@tjba.jus.br

Todos os juizes com jurisdicdo para a infancia e juventude tém acesso aos cadas-
tros e podem solicitar o cadastramento de servidores na condicao de auxiliares para
alimentacao dos sistemas, através de oficio dirigido a Coordenadora da ClJ, Desa.
Soraya Moradillo Pinto a ser enviado preferencialmente por meio eletrénico.

AS NOVAS DIRETRIZES DO SISTEMA NACIONAL DE ADOGAO - SNA.

O novo Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento foi idealizado tendo em mente
a doutrina da protecao integral da crianca e do adolescente. Assim, o sistema busca
registrar e controlar todos os fatos relevantes desde a entrada das criangas/adoles-
centes nos servigos de acolhimento até sua efetiva saida do sistema, seja por adogao,
reintegracao familiar, etc. Tendo essa premissa como base, a adogao é apenas um
dos aspectos gerenciados pelo novo sistema, tornando-o bem mais amplo e com-
pleto que a versao anterior. Os controles, através dos alertas, permite que seja dada
uma maior celeridade ao encaminhamento e resolucéo dos casos. Quando bem ali-
mentado, o sistema permite uma melhor visualizacdo das criancas, colaborando para
que figuem o minimo necessario em programas de acolhimento. Todos os encami-
nhamentos juridicos derivados do acolhimento da crianga, tais como reintegracoes
aos genitores, guardas, adocdes, audiéncias concentradas etc, foram contemplados
nesta nova versao. Também as adogdes intuitu personae tem campos e encaminha-
mento proprios, 0 que permite um maior controle sobre as mesmas. Além disso o
sistema guarda um histérico bem completo da crianga/adolescente, inclusive sendo
possivel verificar dados que foram alterados e usuarios que promovem alteracoes.
Outra caracteristica importante é que o novo sistema integra as funcdes do antigo
CNA (Cadastro Nacional de Adogao) com as do CNCA (Cadastro Nacional de Criangas
e Adolescentes Acolhidos), permitindo que num mesmo sistema e mediante apenas
um cadastramento, ja se emita a guia de acolhimento ou desligamento, conforme o
caso. Desta maneira, 0 novo sistema se configura como um sistema de geréncia da
area civel da infancia juventude e nao apenas do aspecto da adogéo, ultrapassando
0 conceito de cadastro para outro onde a integracdo dos dados colabora para um
maior controle e celeridade dos feitos, além de diminuir o retrabalho por parte dos
servidores e juizes que alimentarao o sistema. Apesar de todas as inovagdes trazidas,
sabemos que nenhum sistema, por melhor que seja concebido, funciona adequada-
mente sem o correto e tempestivo cadastramento dos dados. Desta forma, cabe aos
usuarios do mesmo zelar pela integridade de seus cadastros, atualizandoos sempre
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gue houver fatos novos que o justifiguem, bem como prestando atengdo aos alertas
que o sistema exibe. Agindo assim, colaboraremos para a visibilidade e agilidade na
resolucdo dos casos das criancas e adolescentes que entram no sistema. E para eles
que o sistema foi projetado e é neles que tem que estar o foco da atencéo de todos
gue usam este sistema.

O CNJ NA DEFESA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A preocupacao com a defesa dos direitos de criancas e adolescentes faz parte das
prioridades do Conselho Nacional de Justica (CNJ), desde sua criagao. Um dos mar-
cos da atuacdo do CNJ na area da infancia e juventude foi a criacdo do Cadastro
Nacional de Adocao (SNA), coordenado pela Corregedoria do CNJ, que completou
uma década de existéncia em 2018.

Com o cadastro, as varas de infancia de todo o pals passaram a se comunicar com
facilidade, agilizando as adocdes interestaduais. Até entdo, as adocbes das criangas
dependiam da busca manual realizada pelas varas de infancia para conseguir uma
familia. Na dltima década, mais de 9 mil adogdes foram realizadas. S6 no periodo de
janeiro a maio deste ano, 420 familias foram formadas com o auxilio do SNA. Atual-
mente, 9.039 criancas e adolescentes e 44.601 pretendentes estdo cadastrados no
SNA. Em 2018st, nova versao do CNA comecou a ser testada — o sistema passou por
reformulacdo para se tornar mais agil na busca de familias para as criancas e adoles-
centes que aguardam nos abrigos.

Para o corregedor nacional de Justica, ministro Humberto Martins, ao ser criado, o
SNA tinha como principal finalidade consolidar, em um banco de dados, Unico e
nacional, as informacées sobre criancas e adolescentes a serem adotados e de pre-
tendentes a adocdo de todo o Brasil. Segundo Martins, o fato, a época, ja foi grande
e importante passo. “Dez anos depois, a Corregedoria Nacional de Justica, atenta as
mudancas da sociedade brasileira e, em especial, as necessidades de maior transpa-
réncia e celeridade, busca fazer as adaptacdes necessérias para possibilitar que os
cadastros de adogao e de criancas e adolescentes acolhidos se transformem em um
sistema, que possibilite a criancas e familias se encontrarem mais rapidamente e de
forma mais eficaz”

CONSTRUCAO CONJUNTA
As mudancas foram feitas a partir de propostas aprovadas por servidores e magistra-

dos das Varas de Infancia que participaram de workshop realizados pela Corregedoria
nas cinco regides do pais, em 2017. O Sistema de Informacao e Geréncia da Adocao e
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do Acolhimento no Espirito Santo (SIGA/ES), criado pelo Tribunal de Justiga do Espiri-
to Santo (TJ-ES), foi utilizado como modelo para o desenvolvimento do novo sistema.
Para a jufza auxiliar do CNJ Sandra Silvestre a acdo conjunta entre CNJ e Tribunais de
Justica é o diferencial na construcdo deste novo SNA.“As melhorias no cadastro mos-
tram que a soma de esforcos é capaz de reduzir custos e ampliar a capacidade dos
tribunais de trazer a luz o empenho de seus juizes e servidores, evidenciando que a
unido de todos torna possivel a obtencdo de objetivos comuns”.

FOCO NA CRIANCA

O objetivo do novo SNA é colocar a crianga como sujeito principal, para que se per-
mita a busca de uma familia para ela, e ndo o contrario. Uma das medidas que corro-
boram essa intencao é a emissao de alertas em caso de demora no cumprimento de
prazos processuais que envolvam essas criangas.

Outra mudanca € a possibilidade de os pretendentes alterarem seus dados por meio
de login e senha. Com isso, algumas atualizacdes poderao ser feitas de forma auto-
matica, como uma mudanca de endereco, enquanto outras, como uma ampliacdo
no perfil buscado da criancga, estardo sujeitas a uma nova entrevista na Vara de Infan-
cia. Atualmente, os pretendentes a ado¢do nao tém uma interacdo com o cadastro,
pois s6 podem acessar 0s dados estatisticos consolidados.
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.509, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017.

Dispde sobre adogéo e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), a Consolidagédo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) ,
para dispor sobre entrega voluntaria, destituigdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e
adogéo de criangas e adolescentes, a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 , para estender garantias trabalhistas aos adotantes, e a Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) , para acrescentar nova possibilidade de destituicdo do poder familiar.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) , passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 19. [...]

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional
terd sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de
forma fundamentada pela possibilidade de reintegragéo familiar ou pela colocagdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.(Paragrafo com redagéo vetada pelo Presidente
da Republica, mantida pelo Conselho Nacional e publicado em Edigdo Extra do DOU de 23/2/2018)

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

[]

§ 5° Sera garantida a convivéncia integral da crianga com a mae adolescente que estiver

em acolhimento institucional.

§ 6° A m&e adolescente sera assistida por equipe especializada multidisciplinar.” (NR)
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“ Art. 19-A. A gestante ou mie que manifeste interesse em entregar seu filho para
adogao, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justiga da Infancia e da
Juventude.

§ 1° A gestante ou mée sera ouvida pela equipe interprofissional da Justi¢a da Infancia e
da Juventude, que apresentara relatério a autoridade judiciaria, considerando inclusive

os eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.

§ 2° De posse do relatorio, a autoridade judiciaria podera determinar o encaminhamento
da gestante ou m3e, mediante sua expressa concordancia, a rede publica de salide e

assisténcia social para atendimento especializado.

§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo tnico do art.
25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual

periodo.

§ 4° Na hipdtese de ndo haver a indicagao do genitor e de n&o existir outro representante
da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria competente devera
decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocagdo da crianga sob a guarda
proviséria de quem estiver habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva

programa de acolhimento familiar ou institucional.

§ 5° Apds o nascimento da crianga, a vontade da mée ou de ambos os genitores, se
houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que se refere o

§ 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega.

§ 6° Na hipotese de ndo comparecerem & audiéncia nem o genitor nem representante da
familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o poder familiar ou a guarda, a
autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mae, e a crianga sera colocada sob
a guarda provisoéria de quem esteja habilitado a adota-la.(Paragrafo com redagéo vetada
pelo Presidente da Republica, mantida pelo Conselho Nacional e publicado em Edi¢éo
Extra do DOU de 23/2/2018)

§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a agéo

de adogao, contado do dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia.

§ 8° Na hipétese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou perante a
equipe interprofissional - da entrega da crianga apds o nascimento, a crianga sera
mantida com os genitores, e sera determinado pela Justica da Infancia e da Juventude o
acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 9° E garantido @ mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o disposto no
art. 48 desta Lei.

§ 10. Serdo cadastrados para adogdo recém-nascidos e criangcas acolhidas néo
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia do
acolhimento.(Paragrafo com redagéo vetada pelo Presidente da Republica, mantida pelo
Conselho Nacional e publicado em Edig¢&o Extra do DOU de 23/2/2018)
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“ Art. 19-B. A crianga e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou

familiar poderdo participar de programa de apadrinhamento.

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e ao
adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar e
comunitaria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico,
cognitivo, educacional e financeiro.

§ 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos ndo
inscritas nos cadastros de adogdo, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo
programa de apadrinhamento de que fazem parte.(Paragrafo com redacgdo vetada pelo
Presidente da Republica, mantida pelo Conselho Nacional e publicado em Edigdo Extra
do DOU de 23/2/2018)

§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianga ou adolescente a fim de colaborar para

o seu desenvolvimento.

§ 4° O perfil da crianga ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido no dmbito de
cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criangas ou adolescentes com
remota possibilidade de reinsergéo familiar ou colocagdo em familia adotiva.

§ 5° Os programas ou servigos de apadrinhamento apoiados pela Justica da Infancia e
da Juventude poderdo ser executados por 6rgdos publicos ou por organizagdes da
sociedade civil.

§ 6° Se ocorrer violagdo das regras de apadrinhamento, os responsaveis pelo programa
e pelos servigos de acolhimento deverdo imediatamente notificar a autoridade judiciaria
competente.”

“Art. 39. [...]

[-]

§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,
inclusive seus pais biolégicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do
adotando.” (NR)

“ Art. 46. A adogdo serd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianga ou
adolescente e as peculiaridades do caso.

[]

§ 2° -A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado por até
igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.

§ 3° Em caso de adog&o por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o

estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e
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cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma uUnica vez, mediante decisdo

fundamentada da autoridade judiciaria.

§ 3° -A. Ao final do prazo previsto no § 3° deste artigo, devera ser apresentado laudo
fundamentado pela equipe mencionada no § 4° deste artigo, que recomendara ou ndo o

deferimento da adoc&o a autoridade judiciaria.

[-]

§ 5° O estagio de convivéncia sera cumprido no territério nacional, preferencialmente na
comarca de residéncia da crianga ou adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade
limitrofe, respeitada, em qualquer hipétese, a competéncia do juizo da comarca de
residéncia da crianga.” (NR)

“Art. 47[...]

§ 10. O prazo maximo para conclusdo da ag¢do de adogdo sera de 120 (cento e vinte)
dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da

autoridade judiciaria.” (NR)
“Art. 50.[...]

[]

§ 10. Consultados os cadastros e verificada a auséncia de pretendentes habilitados
residentes no Pais com perfil compativel e interesse manifesto pela adogdo de crianga
ou adolescente inscrito nos cadastros existentes, sera realizado o encaminhamento da
crianga ou adolescente a adogao internacional.

[]

§ 15. Sera assegurada prioridade no cadastro a pessoas interessadas em adotar crianga
ou adolescente com deficiéncia, com doenga cronica ou com necessidades especificas

de saude, além de grupo de irméos.” (NR)

“ Art. 51. Considera-se adogdo internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convengédo de Haia, de 29 de maio de 1993,
Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogdo Internacional,
promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 junho de 1999 , e deseja adotar crianga em

outro pais-parte da Convengéo.
§1°[.1]
| - que a colocagdo em familia adotiva é a solugdo adequada ao caso concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocag&o da crianga ou adolescente
em familia adotiva brasileira, com a comprovacgao, certificada nos autos, da inexisténcia
de adotantes habilitados residentes no Brasil com perfil compativel com a crianga ou

adolescente, apos consulta aos cadastros mencionados nesta Lei;
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[...]" (NR)
“Art. 100.[...]

Paragrafo unico. [...]

X - prevaléncia da familia: na promogdo de direitos e na protecdo da crianga e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na
sua familia natural ou extensa ou, se isso ndo for possivel, que promovam a sua

integragdo em familia adotiva;
[..]"(NR)
“Art. 101. [...]

§ 10. Recebido o relatério, o Ministério Publico tera o prazo de 15 (quinze) dias para o
ingresso com a agdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a
realizacdo de estudos complementares ou de outras providéncias indispensaveis ao

ajuizamento da demanda.
[.I"(NR)
“Art. 151.[...]

Paragrafo dnico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos integrantes do
Poder Judiciario responsaveis pela realizagdo dos estudos psicossociais ou de quaisquer
outras espécies de avaliagdes técnicas exigidas por esta Lei ou por determinagdo
judicial, a autoridade judiciaria podera proceder a nomeagéao de perito, nos termos do art.
156 da Lei no 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil) .” (NR)

“Art. 152.[...]

§1°[.]

§ 2°0Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicaveis aos seus procedimentos s&o
contados em dias corridos, excluido o dia do comego e incluido o dia do vencimento,

vedado o prazo em dobro para a Fazenda Publica e o Ministério Publico.” (NR)
“Art. 157.[...]]

§ 1° Recebida a peti¢do inicial, a autoridade judiciaria determinara, concomitantemente
ao despacho de citagdo e independentemente de requerimento do interessado, a
realizagdo de estudo social ou pericia por equipe interprofissional ou multidisciplinar para
comprovar a presenga de uma das causas de suspensdo ou destituicdo do poder
familiar, ressalvado o disposto no § 10 do art. 101 desta Lei, e observada a Lei n®
13.431, de 4 de abril de 2017 .

§ 2° Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatoria a
intervencao, junto a equipe interprofissional ou multidisciplinar referida no § 1° deste
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artigo, de representantes do o6rgao federal responsavel pela politica indigenista,
observado o disposto no § 6° do art. 28 desta Lei.” (NR)

“Art. 158. [...]

[-]

§ 3° Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o citando em seu
domicilio ou residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita de ocultagdo,
informar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho do dia util em que
voltara a fim de efetuar a citagdo, na hora que designar, nos termos do art. 252 e
seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil) .

§ 4° Na hipotese de os genitores encontrarem-se em local incerto ou ndo sabido, serao
citados por edital no prazo de 10 (dez) dias, em publicagdo Unica, dispensado o envio de
oficios para a localizag&o.” (NR)

“ Art. 161. Se nao for contestado o pedido e tiver sido concluido o estudo social ou a
pericia realizada por equipe interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria
dara vista dos autos ao Ministério Publico, por 5 (cinco) dias, salvo quando este for o
requerente, e decidird em igual prazo.

§ 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Publico, determinara a oitiva de testemunhas que comprovem a presenga de uma das
causas de suspensdo ou destituicdo do poder familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil) , ou no art. 24 desta Lei.

§ 2° (Revogado).
[...]

§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que eles forem identificados e estiverem em
local conhecido, ressalvados os casos de ndo comparecimento perante a Justiga quando
devidamente citados.

[...]” (NR)
“Art. 162. [...]
§ 1° (Revogado).

§ 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério
Publico, pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada um, prorrogavel por mais 10 (dez)

minutos.

§ 3° A decisdo sera proferida na audiéncia, podendo a autoridade judiciaria,
excepcionalmente, designar data para sua leitura no prazo maximo de 5 (cinco) dias.
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§ 4° Quando o procedimento de destituicdo de poder familiar for iniciado pelo Ministério
Publico, ndo havera necessidade de nomeacgéao de curador especial em favor da crianga
ou adolescente.” (NR)

“ Art. 163. O prazo maximo para conclusdo do procedimento sera de 120 (cento e vinte)
dias, e cabera ao juiz, no caso de notdria inviabilidade de manutencdo do poder familiar,
dirigir esforgos para preparar a crianga ou o adolescente com vistas a colocagdo em

familia substituta.

[..]" (NR)

“Art. 166. [...]

§ 1° Na hipétese de concordancia dos pais, o juiz:

I - na presenga do Ministério Publico, ouvira as partes, devidamente assistidas por
advogado ou por defensor publico, para verificar sua concordancia com a adogao, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data do protocolo da peticdo ou da entrega
da crianga em juizo, tomando por termo as declaragoes; e

Il - declarara a extingdo do poder familiar.

[-1

§ 3° S&o garantidos a livre manifestagcdo de vontade dos detentores do poder familiar e o

direito ao sigilo das informacgdes.

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se nao for ratificado na
audiéncia a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 5° O consentimento € retratavel até a data da realizagdo da audiéncia especificada no
§ 1° deste artigo, e os pais podem exercer o arrependimento no prazo de 10 (dez) dias,

contado da data de prolagdo da sentenga de extingdo do poder familiar.

[-1

§ 7° A familia natural e a familia substituta receberdo a devida orientagdo por intermédio
de equipe técnica interprofissional a servigo da Justica da Infadncia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica

municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.” (NR)
“Art. 197-C. [..]

§ 1° E obrigatéria a participagdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execucdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e dos grupos
de apoio a adogdo devidamente habilitados perante a Justica da Infancia e da
Juventude, que inclua preparagdo psicologica, orientagdo e estimulo a adocdo inter-
racial, de criancas ou de adolescentes com deficiéncia, com doengas crénicas ou com

necessidades especificas de salude, e de grupos de irméaos.
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§ 2° Sempre que possivel e recomendavel, a etapa obrigatéria da preparagéo referida no
§ 1° deste artigo incluird o contato com criangas e adolescentes em regime de
acolhimento familiar ou institucional, a ser realizado sob orientagdo, supervisdo e
avaliagdo da equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude e dos grupos de apoio
a adogdo, com apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar e
institucional e pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar.

§ 3° E recomendavel que as criangas e os adolescentes acolhidos institucionalmente ou
por familia acolhedora sejam preparados por equipe interprofissional antes da inclusdo

em familia adotiva.” (NR)
“Art. 197-E.[...]

(-]

§ 2° A habilitagdo a adogdo devera ser renovada no minimo trienalmente mediante

avaliagdo por equipe interprofissional.

§ 3° Quando o adotante candidatar-se a uma nova adogdo, sera dispensavel a
renovagao da habilitagdo, bastando a avaliagdo por equipe interprofissional.

§ 4° Apoés 3 (trés) recusas injustificadas, pelo habilitado, & adogdo de criangas ou
adolescentes indicados dentro do perfil escolhido, havera reavaliagdo da habilitagdo
concedida.

§ 5° A desisténcia do pretendente em relagdo a guarda para fins de adogdo ou a
devolugdo da crianga ou do adolescente depois do transito em julgado da sentenga de
adogao importard na sua exclusao dos cadastros de adogao e na vedagao de renovagao
da habilitagdo, salvo decisdo judicial fundamentada, sem prejuizo das demais sangbes

previstas na legislagdo vigente.” (NR)

“ Art. 197-F. O prazo maximo para conclus&o da habilitagdo a adog&o sera de 120 (cento
e vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria.”

Art. 3° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de ma de

1943 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 391-A. [...]

Paragrafo unico . O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado adotante ao

qual tenha sido concedida guarda proviséria para fins de adogdo.” (NR)

“ Art. 392-A . A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de
crianga ou adolescente sera concedida licenga-maternidade nos termos do art. 392 desta
Lei.

[.I"(NR)
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“ Art. 396 . Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adogdo, até que este
complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a
2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um.

[.I"(NR)

Art. 4° O art. 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso V:

“Art. 1.638. [...]

[--]
V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogdo.” (NR)

Art. 5° Revogam-se 0 § 2° do art. 161 e 0 § 1° do art. 162 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto

da Crianga e do Adolescente) .

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 22 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
MICHELTEMER

Osmar Terra
Luislinda Dias de Valois Santos
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